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. WSTEP
1.1. PRZEDMIOT | ZAKRES OPRACOWANIA

Przedmiotem opracowania jest Strategia Rozwoju dla gminy Dobra na lata
2017-2026. Koniecznos¢ opracowania dokumentu wynika z uptywu okresu obowigzywania
dotychczasowej Strategii Spoteczno-Gospodarczego Rozwoju Gminy Dobra przyjetej
Uchwatg Nr XV1/99/99 Rady Gminy Dobra z dnia 15 listopada 1999 r.

Zaszta konieczno$¢ opracowania nowej strategii rozwoju. Dokument opracowano
w odniesieniu do obowigzujgcych norm prawnych, mozliwosci finansowania przedsiewzie¢
i aktualnego stanu spoteczno-gospodarczego i infrastrukturalnego gminy Dobra.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. 2016, poz. 383 ze zm.), gminy prowadzg polityke rozwoju, czyli zespot
wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno — gospodarczej, regionalnej
i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Dokument ten jest bazg dla opracowania
programow sektorowych np. dotyczgcych problemdw spotecznych, rozwoju gospodarczego,
gospodarowania odpadami, ochrony zdrowia, turystyki czy ochrony srodowiska.

Opracowanie strategii pozwala na przeanalizowanie zmian, jakie zaszty na skutek
rozwoju gminy Dobra w ostatnich latach oraz uzupetnienie dziatan, ktérych realizacja
przyczyni sie do dalszego rozwoju jednostki.

Niniejsze opracowanie prezentuje szeroko rozumiang problematyke polityki rozwoju
dla gminy Dobra (gmina miejsko-wiejska), jednostki potozonej w powiecie tobeskim,
wojewoddztwie zachodniopomorskim.

Obejmuje ono zagadnienia zwigzane z:

— charakterystykg obszaru gminy,

— analizg sytuacji demograficznej i gospodarczej,

— analizg obecnego stanu srodowiska przyrodniczego,

— analizg infrastruktury spotecznej i technicznej,

— analizg SWOT,

— okresleniem misji i wizji gminy,

— wytyczeniem celéw w zakresie polityki rozwoju,

— okresleniem mozliwych sposobéw finansowania, zatozonych celéw i zadan,

— okresleniem sposobéw monitoringu pozwalajgcego na ocene realizacji zatozonej
strategii rozwoju.

1.2. POTRZEBA, CEL i METODYKA OPRACOWANIA

Polityka rozwoju majgca wptyw na kazdg dziedzine Zzycia cztowieka wymaga
opracowywania syntetycznych dokumentow, ktére zbierajg informacje o stanie jednostki
samorzagdowej oraz wyznaczajg konkretne kierunki dziatan, ktére prowadzg w konsekwencji
do zréwnowazonego rozwoju obszaru.
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Wazne jest rowniez, aby prowadzi¢ ciggtg aktualizacje zamierzonych celdw,
dostosowywac je do aktualnej sytuacji i mierzy¢ ich stopieh wykonania. Przeprowadzanie
analiz czasowych pozwala okres$lic obszary, ktére faktycznie sie rozwijajg, oczywiscie
w kierunku zréwnowazonego rozwoju, a nad ktérymi trzeba nadal pracowac.

Okreslenie obecnej sytuacji gminy Dobra pozwala przeanalizowac¢ zmiany jakie zaszly
na opisywanym terenie, co umozliwi podja¢ decyzje o zaktualizowaniu celéw rozwojowych,
kontynuacji lub wytyczeniu nowych, w celu zintegrowania spéjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej iprzestrzennej oraz Srodowiska przyrodniczego. Celem jest osiggniecie
réwnowagi i podgzanie w kierunku zrbwnowazonego rozwoju.

Jako rok bazowy do analizy zmian przyjeto rok 2015, co wynika z mozliwosci
uzyskania poréwnywalnych danych na poziomie gminy, powiatu, wojewodztwa i kraju.
Informacje na poziomie gminy sg mozliwe do pozyskania za rok 2016, jednak ich stosowanie
uniemozliwitoby poréwnanie z danymi dla jednostek terytorialnych wyzszego rzedu.
Informacje publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny dotyczg stanu na 31.12.2015 .

Bazg do opracowania niniejszej strategii rozwoju sg dane m.in.: Urzedu Miejskiego
w Dobrej, Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dobrej, Powiatowego Urzedu Pracy
w tobzie, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Giéwnego
Urzedu Statystycznego. Przy opracowaniu dokumentu korzystano z danych zawartych
w opracowaniach poziomu gminnego, powiatowego, wojewodzkiego i krajowego, opracowan
tematycznych i danych udostepnionych przez niewymienione jednostki i instytucje.

W przypadku opisu proceséw zmian zachodzgcych w gminie Dobra, powiecie
tobeskim, wojewddztwie zachodniopomorskim i kraju poréwnywano dane z lat 2010-2015.
Taki przedziat czasowy pozwala na okreslenie tendenciji i prognoz.

Prace nad strategig rozwoju zrealizowano tak, aby zachowaé zgodnos$é
Zz opracowanymi dokumentami strategicznymi, ha poziomie lokalnym, regionalnym,
wojewddzkim i krajowym.

Strategia rozwoju przedstawia i opracowuje kluczowe dla rozwoju jednostki wyzwania
oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do roznego rodzaju obszarow, uwzgledniajgc
funkcje przez nie petnione, wystepujgce potencjaty oraz bariery.

Celem opracowania strategii jest przedstawienie wytycznych do racjonalnych dziatan
programowych na dalsze lata i poprawa polityki rozwoju dla gminy Dobra. Zawarte w niej
rozwigzania przyczynig sie do wtasciwego zrownowazonego rozwoju. Niniejszy dokument
jest wypetnieniem obowigzku gminy w zakresie opracowania i aktualizacji strategicznych
dokumentéw gminnych. Pozwala to kontrolowa¢ stan jednostki oraz planowaé dziatania
rozwojowe.

Wynikiem procesu planowania jest dokument zawierajgcy wizje systemu zarzgdzania
jednostka, okreslajacy opcje i warunki rozwigzan. Jest on takze waznym srodkiem informaciji,
narzedziem kontroli i materiatem wykorzystywanym do rozwoju systemu w przysztosci.
Wiasciwy system zarzgdzania musi opiera¢ sie na strategicznych wnioskach, ktdére w tym
przypadku sg przedstawione w postaci dokumentéw programowych. Dokument powinien
stanowiC podstawe opracowywania bardziej szczegdtowych dokumentow, planéw
inwestycyjnych gminy, corocznego budzetu. Ponadto powinien daé¢ mozliwos¢ ubiegania sie
jednostce o zewnetrzne $rodki finansowe na poszczegdélne zadania inwestycyjne.

Waznym elementem opracowania strategii jest takze poznanie potrzeb i oczekiwan
mieszkancow gminy Dobra, przedsiebiorcéw, instytucji i organizacji. Dlatego istotnym
etapem opracowania niniejszej strategii byty konsultacje spoteczne, ktorych zakres i przebieg
scharakteryzowano w dalszej czesci dokumentu.
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. UWARUNKOWANIA WYNIKJACE Z LOKALIZACJI GMINY
| GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA

2.1. UWARUNKOWANIA ROZWOJU WYNIKAJACE Z LOKALIZACJI

Gmina Dobra potozona jest w wojewodzkie zachodniopomorskim w odlegtosci okoto
75 km od Szczecina. Jest to jedna z 5 gmin wchodzgcych w sktad powiatu fobeskiego.
Analizowana jednostka graniczy z gminami: Radowo Mate i Wegorzyno (od wschodu),
Chociwel (od potudnia), Maszewo (od zachodu) oraz z gming Nowogard (od pétnocy).

30 0 30 60 90 120 km Frewo

Ploty

] Resko

Nowogard

Radowo Mate
N powiat tobeski <—/f
tobe;

Osina

zachodniopomorskie

4&/\‘%?

Dobra

Wegorzyno

Maszewo

Stara Dgbrowa

Ifisko

LegendO Marianowo
gmina Dobra Stargard Dobrzany
[ powiat fobeski targard
[ wojewddzt wo zachodniopomaorskie g;:-h?n‘ /ﬂzc/z_

Ryc. 1. Pofozenie Gminy Dobra

w powiecie fobeskim na tle wojewddztwa zachodniopomorskiego
Zrédto: opracowanie wiasne

Dobra jest gming miejsko-wiejskg. Najwazniejszg miejscowoscig w gminie jest miasto
Dobra, gdzie zlokalizowane sg siedziby Urzedu Miejskiego czy O$rodka Pomocy Spotecznej.
Jednak w celu realizacji wielu ustug czy zatatwienia spraw, wystepuje koniecznosci dotarcia
do wiekszych osrodkow, tj. obza lub Nowogardu.

W sktad gminy, oprocz Dobrej, wchodzg wsie: Bienice, Btadkowo, Krzemienna,
Wojtaszyce, Wrze$no, Anielino, Grzezno, Grzezienko, Dobropole, Zaptocie, Tucze.
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Zgodnie z fizyczno-geograficzng regionalizacjg Polski, wedlug J. Kondrackiego,
gmina Dobra, w podziale na mezoregiony, znajduje sie na styku Wysoczyzny tobeskiej,
Pojezierza Inskiego i Rowniny Nowogardzkie;.

Istotng kwestig wynikajgcg z lokalizacji gminy Dobra jest potozenie w granicach
dziatania Lokalnej Grupy Dziatania Centrum Inicjatyw Wiejskich. LGD Centrum Inicjatyw
Wiejskich realizuje Lokalng Strategie Rozwoju dla obszaru Powiat tobeski w ramach
inicjatyw Leader PROW. W unijnej perspektywie 2007-2013 gmina Dobra skorzystata
ze wsparcia oferowanego za posrednictwem organizacji na 2 projekty:

— Budowa Placu Zabaw - obiektéw matej architektury (kwota dofinansowania ponad
89 tys. zt),

— Jarmark Doberski — Scena Sredniowieczna. Impreza promujgca walory turystyczne,
historyczne oraz potencjat spoteczno-kulturalny gminy Dobra (kwota dofinansowania
prawie 22 tys. zi).

Gmina Dobra jako partner publiczny jest czlonkiem Stowarzyszenia od 2008 roku.
Burmistrz gminy Dobra, jest cztonkiem Rady LGD Centrum Inicjatyw Wiejskich.

Na realizacje potrzeb mieszkancédw gmin, instytucji, stowarzyszeh i jednostek
samorzadu terytorialnego powiatu tobeskiego LGD Centrum Inicjatyw Wiejskich dysponuje
kwotg 5 000 000 zt do rozdysponowania w latach 2017 - 2023.

2.2. UZYTKOWANIE TERENU

Dobra jest gming miejsko-wiejskg, co warunkuje charakter uzytkowania terenow.

Powierzchnia gminy Dobra wynosi 11 590 ha (115,9 km?). Najwiekszy obszar zajmujg
uzytki rolne 8 919 ha, co stanowi 77,0 % powierzchni opisywanej jednostki terytorialnej.
Grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione =zajmujg 1 731 ha, natomiast grunty
zabudowane i zurbanizowane 401 ha.

Szczegbtowg strukture uzytkowania gruntdw na obszarze gminy Dobra
przedstawiono w tabeli oraz zobrazowano na rycinie.

Tabela 1. Uzytkowanie gruntéow na terenie Gminy Dobra

Forma uzytkowania terenu Powierzchnia [ha] Udziat
uzytki rolne 8919 77,0 %
grunty orne 7 169 61,9 %
sady 11 0,1%
taki trwate 1013 8,7%
pastwiska trwate 584 5,0 %
grunty rolne zabudowane 92 0,8 %
grunty pod rowami 50 0,4 %
grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione 1731 14,9 %
grunty lesne 1552 13,4 %
grunty zadrzewione i zakrzewione 179 15%
grunty pod wodami 60 0,5%
grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi 42 0,4 %
grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi 18 0,2 %
grunty zabudowane i zurbanizowane 401 3,5%
tereny mieszkaniowe 57 0,5 %
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Forma uzytkowania terenu Powierzchnia [ha] Udziat
tereny przemystowe 5 0,04 %
tereny inne zabudowane 16 0,1%
tereny zurbanizowane niezabudowane 8 0,1%
tereny rekreacji i wypoczynku 28 0,2%
tereny komunikacyjne - drogi 260 22%
tereny komunikacyjne - kolejowe 14 0,1%
uzytki kopalne 13 0,1 %
uzytki ekologiczne 42 0,4 %
nieuzytki 435 3,8 %
tereny rézne 2 0,02 %
tacznie 11 590 100,0 %

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

3,5% 0,5% 0,4% 0,02%

3,8%

m uzytki rolne

m grunty leSne oraz zadrzewione
i zakrzewione
® nieuzytki

m grunty zabudowane i
zurbanizowane
m grunty pod wodami

m uzytki ekologiczne

tereny rézne

Ryc. 2. Uzytkowanie terenu Gminy Dobra
Zrodfo: opracowanie wfasne na podstawie danych GUS

2.3. EWIDENCJA GRUNTOW | BUDYNKOW, W TYM ZAGOSPODAROWANIE
PRZESTRZENNE

Obowigzkiem Wiadz Gminy jest witasciwe rozplanowanie przestrzeni jednostki
zgodnie z obecnie panujgcymi uwarunkowaniami przyrodniczymi, gospodarczymi
i spotecznymi. W zwigzku z tym corocznie w budzecie gminy Dobra przeznacza sie srodki
pieniezne iorganizacyjne w celu opracowania nowych koncepcji rozwoju analizowanej
jednostki w sposéb zrownowazony (uwzgledniajac ochrone $rodowiska) i jednoczesnie
odpowiadajgc na aktualne zapotrzebowanie rozwoju dla tego obszaru.

Podstawe planowania  przestrzennego, wymiaru podatkéw, oznaczenia
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej i gospodarki nieruchomosciami
stanowi ewidencja gruntow i budynkéw (kataster nieruchomosci).

Zasady rozwoju przestrzennego gminy jako catosci, okreslone zostaty w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dobra.

Studium to dokument, ktéry umozliwia rozpatrywanie poszczegdlnych inwestyciji
w odniesieniu do catego gminy i daje wskazania do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Jest to dokument o charakterze strategicznym jednak nie posiada mocy
aktu prawnego.
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Dokumentami opartymi na Studium, posiadajgcymi moc aktu prawnego sg miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego. Obszary bez wykonanych MPZP mogg byé
narazone na nieuporzadkowany rozwoj budownictwa, bez wskazan dotyczgcych rodzajéw
i funkcji budynkéw, ich ksztattu, wielkosci, potozenia, a to moze prowadzi¢ do zakiécen
w tadzie przestrzennym obszaru gminy.

Ill.  DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ GMINY

3.1. TRENDY DEMOGRAFICZNE

Zgodnie z danymi GUS (stan na 31.12.2015r.) liczba ludnosci wg faktycznego
miejsca zamieszkania wynosi 4 473 osoby, z czego 2331 o0séb mieszka w Dobrej,
a pozostate 2 142 osoby na obszarze wiejskim.

Obserwuje sie tendencje spadkowg w ogdlnej liczbie mieszkancéw, co odzwierciedla
spadek z 4 551 os6b w roku 2010 do 4 473 osob w roku 2015.

B mezczyzni m kobiety

i

2010 2011 2012 2013 2014 2015

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

Ryc. 3. Zmiany liczby ludnos$ci Gminy Dobra w latach 2010-2015 z uwzglednieniem pfci
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2015 .

Zgodnie z danymi GUS wskaznik zaludnienia w granicach administracyjnych gminy
Dobra wynosi 39 oséb/km? i jest zblizony do $redniej dla powiatu tobeskiego (35 osdb/km?),
jednak znacznie nizszy niz wartos¢ przecietna dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
(75 os6b/km?). Srednia dla catej Polski wynosi 123 osoby/km?. Poréwnanie wymienionych
danych wyraznie wskazuje na charakter gminy oraz potrzebe spojrzenia z tej perspektywy
na wystepujgce tu problemy demograficzne. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w granicach
administracyjnych miasta Dobra gesto$¢ zaludnienia wynosi 984 osoby/km?.

Przebieg proceséw demograficznych na terenie opisywanego obszaru przedstawia
réwniez piramida wieku. Wsréd mezczyzn dominujgca jest grupa wiekowa 35-39 lat, a wsrod
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kobiet 30-34 lata. Znaczny udziat w obu przypadkach majg rowniez grupy wiekowe 20-24
lata oraz 60-64 lata.

85+ [ — 85+
30-84 [ — 80-84
75-79 [— | 75-79
70-74 [S— | 70-74
65-69 [ 65-89
60-64 [ 60-564
55-59 [ | 55-59
50-54 [ | 50-54
45-49 L 45-49
40-44 [ ] 40-44
35-39 [ 35-39
30-34 [ | 30-34
25-29 [ 25-29
20-24 [ ] 20-24
15-19 [ 15-19
10-14 [ | 10-14

5-9 [ 5-9

0-4 [ 0-4

250 200 150 100 50 0 50 100 150 200 250

Il Kobiety Wl MezczyZni

Ryc. 4. Piramida wieku ludnosci Gminy Dobra w roku 2015
Zrédfo: www.polskawliczbach.pl na podstawie danych z GUS

3.2. STRUKTURA EKONOMICZNA LUDNOSCI

Zgodnie z danymi GUS zauwaza sig, ze w wyniku zmian liczby ludno$ci
w poszczegolnych grupach wieku w kolejnych latach nastgpi pogtebienie starzenia sie
ludnosci wyrazone wspotczynnikiem starosci demograficznej rozumianym jako udziat grupy
ludnosci wieku 65 lat i wiecej w ogdlnej populacji.

W niniejszym rozdziale poddano analizie stosunek poszczegdlnych grup
ekonomicznych ludnosci, zgodnie z zatozeniem, ze ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym
obejmuje osoby w wieku 0 do 17 lat; ludno$¢ w wieku produkcyjnym — osoby od 18 lat do
wieku emerytalnego (60 lat kobiety i 65 lat mezczyzni), a ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym —
osoby w wieku emerytalnym.

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat wigcznie) wynosi 826 osob.
Najwiecej, bo 2 864 osoby sg w wieku produkcyjnym. Najmniejsza jest liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni - 65 lat i wiecej, kobiety - 60 lat i wiecej), tj. 783 osoby.

Udziat ludnosci w poszczegodinych grupach wiekowych, na przestrzeni lat 2010-2015
w oparciu o dane GUS przedstawiono w formie ryciny.
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m ludnosé w wieku przedprodukcyjnym
® ludnos¢ w wieku produkcyjnym
= ludnosé w wieku poprodukcyjnym

2015

2014
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Ryc. 5. Liczba ludnosci Gminy Dobra w latach 2010-2015

) wg ekonomicznych grup wieku
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Dane dotyczace gminy Dobra poréwnano z informacjami dotyczgcymi jednostek
terytorialnych wyzszego rzedu, tj. powiatu tobeskiego, wojewddztwa zachodniopomorskiego
i kraju. W gminie Dobra najwiekszy jest udziat oséb w wieku produkcyjnym iwynosi
on 64,0 %. Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym wynosi 18,5 %, a os6b w wieku
poprodukcyjnym 17,5 %. Dane dla pozostatych jednostek przedstawiono w formie ryciny.

EGmina Dobra  mpowiat fobeski = wojewddztwo zachodniopomorskie  mPolska

70

64 63 63,1 624

60

50

40

30

18,5 183 173 18 175 18,6 195 19,6

20

10 -

0 -

w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

Ryc. 6. Udziat ludno$ci wedfug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogéfem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2015 r.
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Z zestawienia wynika, ze w porownaniu do jednostek terytorialnych wyzszego rzedu,
gmina Dobra cechuje sie bardziej korzystng strukturg ekonomiczng ludnosci. Swiadczy o tym
stosunkowo wysoki udziat oséb miodych.

Dane o strukturze ekonomicznej ludnosci, wedtug danych z 2015 roku pochodzgcych
z GUS-u pozwalajg na wyliczenie wskaznikow obcigzenia demograficznego i poréwnanie ich
do danych dla powiatu tobeskiego, wojewoddztwa zachodniopomorskiego i Polski:

m Gmina Dobra  mpowiat fobeski wojewddztwo zachodniopomorskie  ® Polska
120 112,7109,1
101,6
100
80
58,7 58,4 60,1
60 56,2
40 - 273 29,6 31,0 31,4
20 -
O B T
ludnos$é w wieku ludnos$é w wieku ludno$¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb poprodukcyjnym na 100 oséb poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym

) Ryc. 7. Wskazniki obcigzenia demograficznego
Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2015r.

Analiza przytoczonych danych wyraznie pokazuje, ze na terenie gminy Dobra,
w poréwnaniu do powiatu tobeskiego, wojewddztwa zachodniopomorskiego i Polski,
W mniejszym stopniu zaznaczajg sg negatywne procesy demograficzne ogdlnie opisane jako
starzenie sie ludnosci. Przytoczone informacje $wiadczg o wystepowaniu wsréd
mieszkancow duzej ilosci osdb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, przy
stosunkowo matej ilosci osdb starszych. Niemniej jednak w kolejnych latach udziat oséb
starszych w ogole ludno$ci bedzie sie zwiekszat.

3.3. BEZROBOCIE | RYNEK PRACY

Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w rézny sposéb. Najczesciej definiuje
sie stope bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych
do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu sity roboczej danej populacji).
Tak zdefiniowang stope bezrobocia rejestrowanego zaprezentowano w niniejszym
dokumencie na podstawie danych GUS.

Dane o bezrobociu na poziomie gmin sg szacowane w oparciu o stope bezrobocia
rejestrowanego dla powiatu oraz poréwnanie stosunku liczby bezrobotnych do ogoétu
ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie i gminie.
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Zgodnie z danymi GUS stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce na koniec 2015 r.
wynosita 9,7 % i byta znacznie nizsza niz wskaznik dla wojewodztwa zachodniopomorskiego,
ksztattujgcy sie na poziomie 13,1 % oraz dla powiatu tobeskiego, gdzie osiagneta 23,9 %.

Bardzo wysoka szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego dotyczy gminy Dobra,
gdzie wynosi 22,2 %. Analiza danych z lat 2010-2015 pozwala stwierdzi¢, ze stopa
bezrobocia naterenie analizowanej jednostki jest znacznie wyzsza niz odsetek o0sob
bezrobotnych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego i Polski, natomiast zblizona
do sredniej dotyczgcej powiatu tobeskiego.

= gmina Dobra = powiat fobeski wojewodztwo zachodniopomorskie = Polska
35
311 304 30,9
30 28,1// = .
/
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Ryc. 8. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2010-2015
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.polskawliczbach.pl

Zgodnie z danymi Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie, wedlug stanu
na 31.12.2015 r. na terenie gminy Dobra zarejestrowanych byto 296 bezrobotnych. Udziat
bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 10,1 %. Rdznica pomiedzy
szacunkowg stopg bezrobocia rejestrowanego, a udziatem bezrobotnych w ludnosci w wieku
produkcyjnym zwigzana jest m.in. z faktem, ze czes¢ osob nie majgcych zatrudnienia,
nie rejestruje sie w Powiatowym Urzedzie Pracy w tobzie.

Z punktu widzenia problemu bezrobocia istotny jest rowniez czas w jakim bezrobotni
poszukujg zatrudnienia. Liczba bezrobotnych pozostajacych bez pracy co najmniegj
24 miesigce dla catej gminy Dobra wynosi 63 osoby. Udziat (%) oséb bezrobotnych
pozostajgcych bez pracy co najmniej 24 miesigce wzgledem ogdlnej liczby bezrobotnych
wynosi 21 %. Taka sama ilos¢C os6b bezrobotnych pozostaje bez pracy w okresie 1-3
miesiecy. Na rycinie pokazano udziat procentowy o0sob bezrobotnych wg czasu
pozostawania bez pracy.
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mdo 1 miesigca
m 1-3 miesiecy

m 3-6 miesiecy
m6-12 miesiecy
m 12-24 miesigce

u powyzej 24 miesiecy

Ryc. 9. Udziat (%) oséb bezrobotnych w ogdlnej iloSci oséb bezrobotnych

] wg Kryterium czasu pozostawania bez pracy
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie, stan na 31.12.2015r.

Wsrod osob bezrobotnych dominujg legitymujgcy sie wyksztatceniem nie wyzszym

niz gimnazjalne (128 osob) oraz zasadniczym zawodowym (73 osoby). Na rycinie pokazano
udziat procentowy oséb bezrobotnych wg wyksztatcenia.

B wyzsze

m policealne i $rednie
zawodowe

= Srednie ogolnoksztatcgce

B zasadnicze zawodowe

m gimnazjalne i ponizej

Ryc. 10. Udziat (%) oséb bezrobotnych w ogélnej iloSci oséb bezrobotnych

] wg kryterium wyksztafcenia
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie, stan na 31.12.2015 r.

Najwiecej oséb bezrobotnych jest w wieku 25-34 lata (69 osob) oraz 35-44 lata
(59 os6b). Kolejna rycina przestawia udziat procentowy osob bezrobotnych wg wieku.
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m 60-64 lata

Ryc. 11. Udziat (%) osob bezrobotnych w ogdlnej ilosci oséb bezrobotnych

) wg kryterium wieku
Zrodfto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie, stan na 31.12.2015 r.

Ostatnig z badanych cech dotyczacych oséb pozostajgcych bez pracy jest staz pracy
0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne. Ze statystyk Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie
wynika, ze wsrdd oséb bezrobotnych dominujg osoby posiadajgce od roku do 5 lat stazu
pracy (67 osob). Niewiele mniej jest oséb posiadajgcych mniej niz rok stazu pracy lub nie
posiadajgce go w ogole (odpowiednio 52 i 50 osob). Jednak ta sama liczba oséb
bezrobotnych (50 oséb) posiada dtugi staz pracy, tj. od 10 do 20 lat.

mdo 1 roku
m1-5 |at

m 5-10 lat
m10-20 lat

m 20-30 lat

= 30 lat i wiecej
= bez stazu

Ryc. 12. Udziat (%) os6b bezrobotnych w ogéinej ilosci oséb bezrobotnych
) wg kryterium stazu pracy
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w tobzie, stan na 31.12.2015r.

Celem Wiadz samorzgdowych powinna by¢ walka z bezrobociem, wspieranie
powstawania nowych miejsc pracy, stosowanie ulg podatkowych i zwolnien z podatku
od nieruchomosci. Ponadto prowadzone sg szkolenia i warsztaty majgce na celu
podniesienie kwalifikacji zawodowych.

W celu podniesienia kwalifikacji zawodowych os6b bezrobotnych wskazane jest
ciggte prowadzenie réznorodnych szkolen i warsztatdw z réznych dziedzin i dla réznych
kategorii wiekowych.
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Liczne formy przeciwdziatania bezrobociu sg realizowane przez Powiatowy Urzad

Pracy w tobzie. Wsréd takich form sa:

1)

2)

3)

4)

5)

Jednorazowe srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej - przyznawane
sg osobie bezrobotnej, ktéra chce otworzy¢ wlasng dziatalnos¢ gospodarczg na okres
co najmniej 1 roku. Wysokos$¢ srodkow to 6-krotnosc¢ przecietnego wynagrodzenia
ogtaszanego przez GUS raz na kwartat. Srodki sg bezzwrotne pod warunkiem
utrzymania dziatalnosci gospodarczej przez okres 12 miesiecy. Powiatowy Urzad
Pracy w tobzie poprzez przyznawanie $rodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej przyczynia sie do powstawania nowych miejsc pracy. W 2016 r. dotacje
otrzymato 60 osob bezrobotnych na tgczng kwote 1 260 000 zt, w tym z terenu gminy
Dobra dotacje otrzymaty 2 osoby, a kwota wydatkowana to 42 000 zt.
Refundacja kosztéw wyposazenia / doposazenia stanowiska pracy -
przyznawana jest przedsiebiorcy chcgcemu utworzyé stanowisko pracy na okres
co najmniej 24 miesiecy. WysokosC $wiadczenia to 6-krotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia ogltaszanego przez GUS raz na kwartal. O refundacje mozna
sie ubiega¢ po 6 miesigcach prowadzenia dziatalnosci. Refundacji podlegajg koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w tym $rodki niezbedne
do zapewnienia zgodno$ci stanowisk pracy z przepisami bhp i ergonomii. Powiatowy
Urzad Pracy w tobzie poprzez przyznawanie $Srodkéw na refundacje kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy przyczynia sie do powstawania
miejsc pracy. W 2016 r. zrefundowano przedsigbiorcom utworzenie 55 nowych miejsc
pracy skierowanych dla oséb bezrobotnych za kwote 1 155 000 zt. W gminie Dobra
zrefundowano jedno stanowisko pracy na kwote 21 000 zi.
Szkolenia - na szkolenie moze by¢ skierowana osoba bezrobotna lub osoba
poszukujgca pracy, jezeli posiada gwarancje zatrudnienia. Koszt takiego szkolenia
nie moze przekroczy¢ 7 000 zt. Powiatowy Urzad Pracy w tobzie organizuje réwniez
szkolenia grupowe w zaleznosci od potrzeb pracodawcéw. Bezrobotnemu w czasie
odbywania szkolenia przystuguje stypendium szkoleniowe. W 2016 r. w szkoleniach
uczestniczyto 13 os6b z terenu gminy Dobra.

Instrumenty rynku pracy (staze, roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne,

koszty dojazdu):

a) staze - pracodawca moze przyjgé na staz bezrobotnych w liczbie
nieprzekraczajgcej liczby pracownikéw zatrudnionych u niego. Bezrobotnemu
w okresie odbywania stazu przystuguje stypendium w wysokosci 851,63 zt netto
(997,40 zt brutto). Staz moze trwa¢ od 3 do 12 miesiecy (bez nawigzywania
stosunku pracy). Z terenu gminy Dobra w 2016 r. staz odbywaty 34 osoby.

b) roboty publiczne sg jedng z podstawowych form aktywizacji bezrobotnych
organizowane gtéwnie przez Gminy. W 2016 r. zatrudnionych zostato 9 oséb
bezrobotnych z terenu gminy Dobra.

c) prace spotecznie uzyteczne - w 2016 r. w pracach spotecznie uzytecznych
uczestniczyto 11 oséb z terenu gminy Dobra.

d) zwrot kosztéw dojazdu - w 2016 r. dokonano zwrotu kosztéw przejazdu do
miejsca pracy i miejsca odbywania stazu dla 26 osob z terenu gminy Dobra.

Inne formy pomocy - centrum integracji spotecznej (CIS) - prowadzi swojg

dziatalnos¢ od 1 wrzesnia 2005r. Jest to pierwsza tego typu jednostka

w wojewodztwie zachodniopomorskim, ktéra swoimi dziataniami obejmuje 5 gmin

powiatu fobeskiego (Lobez, Dobra, Resko, Wegorzyno, Radowo Mate). CIS zajmuje

sie osobami zagrozonymi lub dotknietymi wykluczeniem spotecznym. Centrum
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w kwestii rekrutacji do programu, wspotpracuje z osrodkami pomocy spoteczne;j
i Powiatowym Urzedem Pracy w tobzie. W gminie Dobra funkcjonuje filia CIS-u,
gdzie jest pracownia krawiecka, zaplecze techniczne dla grupy budowlanej
i pielegnacji terenéw zielonych. W okresie od 01.09.2005 r. do 31.01.2015 r.
w programie CIS uczestniczyly 123 osoby z terenu gminy Dobra. Kwota swiadczen,
jakie zostaty wyptacone uczestnikom z terenu gminy Dobra to 990 296 zi.

3.4. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Wedtug danych GUS (stan na 31.12.2015 r.) liczba podmiotéw gospodarki narodowej
ogétem na terenie gminy Dobra wynosi 297, w tym sektor publiczny — 10 oraz sektor
prywatny 285. Pomiedzy rokiem 2010 a 2015 liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki
narodowej ogétem zmniejszyta sie z 317 do 297 (tj. o 20 podmiotow).

W celu przedstawienia danych dotyczgcych klimatu dziatalnosci gospodarczej
na terenie gminy Dobra powotano sie na dane GUS z lat 2010-2015. Wedtug danych za rok
2015 ilo$¢ podmiotéow wpisanych do rejestru w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci wynosi 664.
W odniesieniu do roku 2010, kiedy wartos¢ ta wynosita odpowiednio 697 zanotowano
spadek liczby podmiotéw w odniesieniu do liczby ludnosci.

W formie wykresu przestawiono proces przemian dotyczgcy pojawiania sie na rynku
nowych podmiotéw gospodarki biorgc pod uwage rejestr REGON, wykreslenia podmiotéw,
a takze dane o liczbie dziatajgcych podmiotéw w przeliczeniu na 1 000 ludnoéci. Analiza
danych pozwala stwierdzi¢, ze w sferze gospodarczej gminy Dobra zauwazalna od kilku lat
jest stagnacja. Liczba nowo powstatych firm jest bliska liczbie podmiotéw, jakie zakonczyty
dziatalnos¢. Ogdlna liczba podmiotéw na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym jest
stabilna i dla roku 2015 wskaznik ten wyniést 66 podmiotow.

——jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
—jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci

== podmioty na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
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Ryc. 13. Podmioty gospodarki narodowej gminy Dobra — analiza wskaznikowa

] za lata 2010-2015
Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

19



Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026 Green Key

Analiza wskaznikow dotyczgcych podmiotow gospodarki narodowej na terenie gminy
Dobra zostata przeprowadzona takze w oparciu o poréwnanie do wskaznikéw okreslonych
dla powiatu fobeskiego, wojewddztwa zachodniopomorskiego i catego kraju.

Przedstawione dane zobrazowano na rycinie.

mgmina Dobra  mpowiat tobeski wojewo6dztwo zachodniopomorskie  ®m Polska
250
204,4
200 174,3
150 129
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50 -
76 10,2 15 124
0 B T
podmioty wpisane do rejestru podmioty na 1000 osoby fizyczne prowadzace
na 1000 ludnosci mieszkancow w wieku dziatalno$¢ gospodarczg na
produkcyjnym 100 os6b w wieku
produkcyjnym

Ryc. 14. Wskazniki dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej — porownanie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, stan na 31.12.2015r.

Liczba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru w odniesieniu do 1 000
ludnosci, liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, a takze liczba podmiotéw na 1 000 mieszkancow w gminie Dobra sg
mniejsze niz $rednia wartos¢ dla Polski, wojewddztwa zachodniopomorskiego i powiatu
tobeskiego.

3.5. ROLNICTWO

Istotng formg uzytkowania terenu gminy Dobra jest uzytkowanie rolnicze, gdyz uzytki
rolne zajmujg okoto 77,0 % powierzchni analizowanej jednostki (8 919 ha).

Zgodnie z danymi Powszechnego Spisu Rolnego (GUS, 2010) na terenie gminy
funkcjonuje 191 gospodarstw rolnych. Dominujg gospodarstwa duze, tj. 15 ha i wiecej,
ktorych jest 69 (36,1 %). Znaczny jest réwniez udziat gospodarstw matych — do 1 ha
wigcznie, ktore w liczbie 61 stanowig 31,9 % ogo6tu gospodarstw.
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do 1 ha wigcznie
1-5ha
5-10ha

10-15 ha

15 ha i wiecej

Ryc. 15. Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010

W powierzchni zasiewow dominujg zboza. Znaczny jest rowniez udziat
powierzchniowy upraw ziemniakow i upraw przemystowych. Uprawiane sg takze
m.in. rzepak i buraki cukrowe.

Struktura pogtowia zwierzat gospodarskich wskazuje na duzy udziat gospodarstw
zajmujgcych sie hodowlg trzody chlewnej i bydia.

V. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

W niniejszym rozdziale dokonano oceny zasobow gminy Dobra uwzgledniajgc
oswiate, pomoc spoteczng czy poziom bezpieczenstwa.
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4.1. OSWIATA

Na terenie gminy Dobra w zakresie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego
funkcjonuja:
— Zespot Placowek Oswiatowych w Dobrej - w sktad zespotu wchodzi: Przedszkole
.Maja i Gucio”, Szkota Podstawowa w Dobrej i Gimnazjum im. Unii Europejskiej
w Dobrej,
— Szkota Podstawowa w Wojtaszycach.

Ponadto w Bienicach i Tuczy dzialajg Centra Ksztatcenia. Sg one placéwkami
o charakterze kulturalno-o$wiatowym, zapewniajgcymi mozliwos¢ ustawicznego ksztatcenia
w formie on-line i stacjonarnej celem uzupetnienia lub podwyzszenia poziomu wiedzy
i kwalifikacji. Centra sg odpowiednio przystosowane i wyposazone w nowoczesny sprzet
komputerowy i teleinformatyczny  z bogatym zestawem oprogramowania
i szerokopasmowym dostepem do Internetu. Stwarzajg rowniez mozliwosé nieodptatnego
dostepu do stworzonej na potrzeby projektu platformy e-edukacyjnej. Z pakietu oferowanych
w Centrach ustug moze skorzystaC kazda osoba zainteresowana zdobywaniem
i uzupetnianiem swojej wiedzy.

Gmina jest organem prowadzacym szkoty podstawowe i gimnazjum. Nalezy
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na malejgcyg liczbe ucznidw obecnie nie jest zasadne tworzenie
nowych placéwek. Analiza danych z lat 2010-2015 wyraznie wskazuje na zmniejszanie
sie ilosci uczniéw w placowkach edukacyjnych.

=—=przedszkole  =—szkota podstawowa gimnazjum
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Ryc. 16. Liczba dzieci i uczniéw w placéwkach edukacyjnych na terenie gminy Dobra
w latach 2010-2015

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 9,1 % ludnosci gminy Dobra
posiada wyksztatcenie wyzsze, 3,1 % wyksztalcenie policealne, 12,2 % $rednie
ogolnoksztatcace, a 11,6 % Srednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
legitymuje sie 26,2 % mieszkancéw gminy Dobra, gimnazjalnym 6,1 %, natomiast 29,1 %
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podstawowym ukonczonym. Okoto 2,6 % mieszkancédw zakonczyto edukacje przed
ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W poréwnaniu do catego wojewddztwa zachodniopomorskiego mieszkancy gminy
Dobra majg znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wsrdd kobiet mieszkajagcych w gminie
Dobra najwiekszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukohczone (31,6 %) oraz
zasadnicze zawodowe (17,9 %). Mezczyzni najczesciej majg wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe (34,7 %) oraz podstawowe ukonczone (26,5 %).

Wsrod najwazniejszych potrzeb i kierunkow rozwoju szkot z terenu gminy Dobra
nalezatoby wskazac:

— rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia
kompetencji  kluczowych  (jezykowych,  matematycznych, informatycznych,
kreatywnych, itd.),

— zacieSnianie wspoftpracy szkoty na szczeblu krajowym i miedzynarodowym poprzez
m.in. organizacje wspolnych projektéw miedzyszkolnych. Celem jest wzrost
otwartosci dzieci i mtodziezy, poszerzenie horyzontow myslowych, umozliwienie
uczniom pogtebienia wiedzy, zdobycia nowych dodwiadczen, a takze rozwijania
umiejetnosci np. z zakresu ksztatcenia zawodowego, jak i kompetencji jezykowych,

— wdrozenie mechanizmow odkrywania, ksztattowania i wspierania talentéw
(np. wsparcie uzdolnionej mtodziezy poprzez system stypendiow),

— doposazenie ksiegozbioru bibliotek szkolnych, zakup programéw komputerowych
np. do biblioteki, sekretariatu,

— mozliwo$¢ dofinansowania zajeé zespotow i grup zainteresowan,

— remont i modernizacja sal komputerowych wraz z wymiang sprzetu komputerowego,

— zakup sprzetu sportowego,

— dofinasowanie zaje¢ dodatkowych dla mtodziezy w ramach kot zainteresowan,

— zakup do klas projektoréw, tablic interaktywnych, pomocy dydaktycznych,

— odnowienie pracowni szkolnych oraz wzbogacenie bazy szkot.

Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia mieszkancoéw Gminy Dobra wskazuje sie na
potrzebe zwiekszenia aktywnosci dzieci i mtodziezy poprzez poprawe jakosci ksztatcenia,
umozliwienie  korzystania z zaje¢ dodatkowych, pozalekcyjnych, zwigzanych
z doskonaleniem szczegdlnych zdolnosci i umiejetnosci. W powigzaniu z analizg
wystepowania bezrobocia na terenie analizowanej jednostki i powodéw jego wystepowania
nalezy juz na etapie ksztatlcenia podstawowego i gimnazjalnego wiekszg potrzebe
przywigzaé¢ do prowadzenia edukacji w sposéb umozliwiajgcy zdobycie wiedzy praktycznej
przydatnej w dalszym zyciu zawodowym.

4.2. OPIEKA SPOLECZNA

Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobrej realizuje zadania z zakresu polityki spoteczne;j
na rzecz osob i rodzin, ktére nie sg w stanie pokonac trudnej sytuacji w jakiej sie znalazty
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Gtéwnym celem placowki jest
zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych osdéb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka, poprzez podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia o0s6b i rodzin oraz ich integracji
ze Srodowiskiem.
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Osrodek wspdtpracuje z takze organizacjami, Kosciotem Katolickim, innymi
kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami, stuzbg
zdrowia oraz osobami fizycznymi i prawnymi w celu udzielania pomocy i doprowadzenia do
integracji oséb niepetnosprawnych ze $srodowiskiem.

Udzielana jest réowniez pomoc w formie pracy socjalnej, ktéra nalezy do zadan
wiasnych gminy i nie jest uzalezniona od posiadanego przez osobe lub rodzine dochodu.
Praca socjalna jest skierowana na przywrécenie zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania klienta pomocy spotecznej. Dziatalnos¢ ta ma na celu utatwienie
funkcjonowania o0s6b i rodzin oraz rozwijanie poczucia wilasnej wartosci poprzez
wykorzystywanie mozliwosci tkwigcych w ludziach oraz zasobach lokalnej spotecznosci.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dobrej, rok 2017 i kolejne beda kontynuacjg realizowanych zadan i prowadzonych dziatan
wynikajgcych z ustaw oraz podejmowaniem nowych inicjatyw w zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych. Dziatania sg niezbedne, zeby instytucja pomocy spotecznej byta
skuteczna, efektywna i nowoczesna. W szczegoélnosci zadania polega¢ beda na:

— prowadzeniu aktywnej integracji adresowanej do klientow pomocy spotecznej
z wykorzystaniem instrumentow aktywizacji spotecznej, zawodowej, zdrowotnej
i edukacyjnej,

— wdrazaniu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Dobra na lata
2015-2021,

— kontynuacji realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Gminie Dobra na lata 2014-2020,

— kontynuaciji realizacji Gminnego programu Wspierania Rodziny w Gminie Dobra
na lata 2015-2017,

— podejmowaniu kompleksowych dzialan na rzecz zmiany postaw klientow,
zwiekszania ich aktywnosci i wspotuczestniczenia w rozwigzywaniu trudnych sytuacii
zyciowych,

— tworzeniu i wdrazaniu programow ostonowych stuzgcych realizacji zadan pomocy
spotecznej adresowanych do konkretnych grup podopiecznych,

— realizacji gminnych programoéw skierowanych na rozwigzywanie probleméw
spotecznych (profilaktyka i przeciwdziatanie alkoholizmowi, przeciwdziatanie
narkomanii),

— prowadzeniu elastycznej polityki kadrowej stuzgcej utrzymaniu dobrej jakosci obstugi
klienta oraz prawidtowej realizacji zadan, obejmujgcej m.in. dostosowanie
zatrudnienia do obowigzujgcych potrzeb, wdrazanie systemu szkolenia
i doksztatcania pracownikow,

— realizacji zadan przypisanych jednostce w celu wdrozenia modelu Osrodka Pomocy
Spotecznej stuzgcego m.in.: dalszej profesjonalizacji pracy socjalnej, rozwijaniu
srodowiskowej pracy socjalnej zwigzanej z integracjg mieszkancéw, podnoszeniu
jakosci oferowanych ustug spotecznych, dostosowywaniu oferty do potrzeb, a takze
zwiekszaniu wspotpracy z innymi podmiotami i organizacjami.

W celu przyblizenia sytuacji w zakresie korzystania z pomocy spotecznej
przedstawiono dane dotyczgce gospodarstw domowych korzystajacych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej oraz dzieci, na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny. W obu
przypadkach obserwuje sie poprawe sytuacji, co przejawia sie z zmniejszaniu liczby
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korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej. Dane za lata 2010-2015 przedstawiono
na rycinie.

—gospodarstwa domowe korzystajgce ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej wg
kryterium dochodowego

—=dzieci, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny - ogétem
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Ryc. 17. Korzystajacy ze swiadczen pomocy spotfecznej na terenie gminy Dobra
w latach 2010-2015

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W roku 2015 liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze $Srodowiskowej
pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego wyniosta 216 i byta znacznie nizsza
niz w roku 2010, kiedy wyniosta 260.

Zgodnie ze stanem na 31.12.2015r. na opisywanym terenie mieszkato 339 dzieci,
na ktore rodzice otrzymujg zasitek rodzinny. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice
otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku wynosi 35,6 % i jest znacznie
nizszy niz w roku 2010, kiedy byto to 53,4 %.

Przytoczone dane wskazujg, ze duza czesc¢ ludnosci nie jest samowystarczalna
ekonomicznie, co powoduje koniecznosé korzystania z form réznych pomocy spotecznej,
jednak sytuacja ulega stopniowej poprawie.

Dziatania lokalnej spotecznosci w przedmiotowym zakresie powinny zmierza¢ do
aktywizacji zawodowej ludnosci i poprawy warunkoéw na rynku pracy, co z kolei przetozy sie
na poprawe sytuacji materialnej mieszkancoéw gminy Dobra.

4.3. KULTURA

Na terenie gminy Dobra nie funkcjonuje gminny o$rodek kultury. Zadania w tym
zakresie realizowane sg przez Urzad Miejski w Dobrej czy Biblioteke Publiczng w Dobre;j.

W Dobrej, przy ul. Armii Krajowej funkcjonuje Biblioteka Publiczna z dziatami:
wypozyczalnia dla dorostych, czytelnia dla dorostych, wypozyczalnia dla dzieci, czytelnia dla
dzieci i czytelnia internetowa. Biblioteka posiada i oferuje staly dostep do internetu,
informacje z réznych dziedzin wiedzy, czasopisma, przewodniki, lektury dla szkot,
czasopisma dla dzieci i mtodziezy.
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Biblioteka Publiczna w Dobrej organizuje imprezy popularyzujgce ksigzke i biblioteke
poprzez lekcje biblioteczne, konkursy czytelnicze i plastyczne, spotkania autorskie,
kiermasze ksigzek czy wystawy.

Istotnym ogniwem krzewienia kultury sg kota gospodyn wiejskich czy ochotnicze
straze pozarne. Mimo braku domu kultury, dziatalnos¢ tego typu moze by¢ realizowana
w Swietlicach wiejskich.

Na terenie gminy dziatajg organizacje pozarzadowe realizujgce zadania rowniez
z zakresu krzewienia kultury. W wykazie organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu
tobeskiego zarejestrowanych w KRS (prowadzonym przez Staroste tobeskiego) widnieja:

— Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow, Koto w Dobrej,

— Zwigzek Kombatantéw RP i Bytych Wiezniéw Politycznych z siedzibg w Dobrej,
— Stowarzyszenie BLADKOWIANIE z siedzibg w Btgdkowie,

— Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Wojtaszyce z siedzibg w Wojtaszycach,

— Stowarzyszenie Edukacyjno-Kulturalne ,SOWA” z siedzibg w Dobrej,

— Stowarzyszenia na Rzecz Ochrony Natury Wsi Bienice ,Ptasi Raj”.

Istotng role w ksztattowaniu tozsamoséci mieszkancéw gminy Dobra odgrywa
dziatalnos¢ Stowarzyszenia Mitosnikéw Dobrej ,Olbrzym”.

Waznym elementem Swiadczacym o potencjale kulturowym gminy Dobra sg zabytki.
Obiekty te sg zauwazalnymi ,wizytdwkami” gminy Dobra, ktére odznaczajg sie na tle
pozostatych. Zabytki stanowig najgtebszy wyraz pozostatosci wczesniejszych pokolen wsréd
wszystkich historycznych obiektéw. Sg zatem wielkowiekowg spuscizng o najbardziej
wartosciowym znaczeniu. Historyczne zatozenia zachowane w pierwotnym i rdwnoczesnie
dobrym stanie pozytywnie oddziatujg na mieszkahncow. W przypadku ich ztego stanu
zachowania i braku opieki nad nimi mogg sta¢ sie miejscami, ktére bedg sprzyjaty licznym
patologiom spotecznym (np. nieoswietlony park, czy tez popadajgce w stan ruiny obiekty
budowalne).

Dlatego w mysl zasady wspdlnego dbania o dziedzictwo kulturowe oraz
niedopuszczenie do rodzenia sie patologii spotecznych (zgodnie z zasadg ex — ante) obiekty
te powinny by¢ utrzymywane, modernizowane i w dalszym etapie monitorowane. Zabytki
nieruchome mogg by¢ réwniez obiektami uzytecznosci publicznej, ktore stuzg mieszkancom
gminy jako przestrzenie otwarte (np. parki) lub zamkniete (obiekty budowlane).

W Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkdw w Szczecinie prowadzony jest m.in.

rejestr zabytkdw nieruchomych, na podstawie ktérego wykazano zabytki nieruchome
Z terenu gminy Dobra.
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Tabela 2. Zabytki nieruchome na terenie gminy Dobra
Migjscowosé Obiekt Numer | Data wpisu Nr decyzj
rejestru do rejestru
linia kolejowa waskotorowa 111 2002-12-21 | DZ-4200/25/0/2001/2002
Anielino park dworski 961 1980-12-12 KL.1.5340/86/80
Bienice kosciot Podwyzszenia Krzyia 402 2009-06-26 DZ-4200/69/K/2009
Bienice cmentarz preykoscielny 402 2009-06-26 DZ-4200/69/K/2009
Bienice patac 1048 1984-09-25 KLII.5340/18/84
Bienice park dworski 928 1980-12-03 KL.1.5340/50/80
Btadkowo park dworski o960 1980-12-15 KL.1.5340/85/80
Btadkowo cmentarz preykoscielny 1112 19689-10-30 Kl.3-5340/104/89
Btadkowo koscidt (ruina) 1112 1989-10-30 Kl.3-5340/104/89
Dobra park dworski 1000 1982-10-27 KL.1.5340/37/82
Dobra zamek ( ruina) 170 1957-02-25 KLV -0/231/57
Dobra teren Starego Miasta 81 1956-02-27 KLV -0/65/56
Dobra budynek mieszicainy. 217 |1957-02-25 K1V -0/232/57
ul.Kosciuszki 4
Dobra dom,ul.Boh Westerplatte 25 29 2000-02-28 | DZ-4200/57/0/99/2000
Dobra stacja kolgjowa wask. (zespot) 111 2002-12-21 | DZ-4200/25/0/2001/2002
Dobra budynek mieszkalny, 528  |1965-12-22 Kl 20/49/65
ul.KosciuszKi 3
Dobra kosSciot sw. Klary 171 1956-10-16 KV -0/179/56
Dobropole park dworski 946 1980-1212 KL.1.5340/70/80
Dobropole kosciof MB Nieustajace] 365 | 1958-00-12 K.V -0/106/58
Pomocy
Grzezienko park dworski 038 1980-12-05 KL.1.5340/60/80
Grzezno park dworski 943 1980-12-11 KL 1.5340/67/80
Grzezno koscigt sw. Franciszka z Asyzu 773 1976-07-16 KIIL.BB01/5/76
Krzemienna park dworski 956 1980-12-12 KL.1.5340/81/80
Krzemienna kosciot Narodzenia NMP 451 1963-12-16 K1.20/82/63
aleja przydrozna z
Krzemienna- nasadzeniami DUKFDSDD”I}’ 997 5011-00-96 DZ-4140/53-
Dobra przy drodze wojewodzKie) nr 4/AR2010/2011
146
Tucze KoSCiol Sw. Teresy od 403 |2000-06-26 | DZ-4200/70/K/2009
Dziecigtka Jezus
Tucze cmentarz preykoscielny 403 2009-06-26 DZ-4200/70/K/2009
Tucze patac 1073 1984-08-25 KILII.5340/20/84
Wojtaszyce kosciot MB Czestochowskie] 385 1963-01-22 KI.20/7/63
Wojtaszyce patac 1049 1984-08-25 KLII.5340/19/84
Wojtaszyce park dworski 064 1982-06-09 KL.1.5340/1/82
Wrzesno park dworski 955 1980-12-12 KL.1.5340/80/80

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rejestru zabytkéw nieruchomych wojewédztwa zachodniopomorskiego
z wytgczeniem zabytkow archeologicznych /www.wkz.bip.alfatv.pl (dostep 04.05.2017 r.)

4.4. SPORT | REKREACJA

Gmina Dobra oferuje mieszkancom i odwiedzajgcym ten obszar obiekty sportowe
zlokalizowane w Dobrej, do ktorych naleza:
— Stadion pitkarski w Dobrej, ktérego historia siega roku 1946. Obiekt zmodernizowano
w roku 2010 i obecnie posiada on widownie sktadajgca sie z 400 miejsc siedzgcych,
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— Wielofunkcyjna hala sportowa z 1999 r. z 200 miejscami siedzgcymi,

— Kompleks Sportowy Orlik 2012 z 2010 r. skfadajacy sie z petnowymiarowego boiska
do pitki siatkowej, penowymiarowego boiska do koszykéwki i otwartego kortu
tenisowego.

Sie¢ obiektow sportowych uzupetniajg te znajdujace sie na terenie szkot.

Na opisywanym terenie dziatajg kluby sportowe, ktorych celem jest popularyzacja
kultury fizycznej i sportu:
— Uczniowski Klub Sportowy ,ARBOD: przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Dobrej,
- Miejsko-Gminny Ludowy Klub Sportowy Sarmata Dobra.

4.5. SLUZBA ZDROWIA | BEZPIECZENSTWO

Jednym z istotnych zadan w zakresie poziomu zycia ludnoéci jest zapewnienie
odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa w zakresie ochrony zdrowia i zycia.

Szpitalem potozonym najblizej gminy Dobra jest Samodzielny Publiczny Szpital
Rejonowy w Nowogardzie. Dla pacjentéw w szpitalu wykonywane sg wszystkie badania
wymagane przez NFZ, zwigzane z przebywaniem pacjenta na danym oddziale szpitalnym.

Szpital udziela swiadczeh medycznych na zasadzie skierowan od lekarzy POZ
i specjalistébw na oddziaty szpitalne. Swiadczenia udzielane sg tez przez catodobowg Izbe
Przyje¢ w stanach nagtych wymagajgcych natychmiastowej interwencji medycznej.

Swiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej realizowane sg réwniez w przychodni
w Dobrej, gdzie mozna skorzysta¢é m.in. z porady lekarza rodzinnego czy pielegniarki
| potozne;.

Jednym z podstawowych filarow zapewnienia bezpieczenstwa na terenie gminy
Dobra jest Komenda Powiatowa Policji w tobzie z punktem obstugi w Dobrej. Zadaniem
Policji jest utrzymanie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Na opisywanym terenie dziatalno$¢ prowadzi Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w tobzie, ktdéra dysponujgc niezbednym specjalistycznym sprzetem
jest pewnym elementem systemu majgcym na celu bezpieczenstwo mieszkancow powiatu.
Wsparcie w lokalnych dziataniach sprawujg rowniez ochotnicze straze pozarne.

Kontrole w zakresie bezpieczenstwa na terenie Gminy Dobra prowadzi réwniez
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie. Na terenie gminy Dobra nie ma
zaktadow o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii (ZDR) lub zwigkszonym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii (ZZR), przez co ryzyko wystgpienia powaznej awarii jest
znikome.
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V. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA GMINY

W niniejszym rozdziale zostang omodwione zagadnienia dotyczgce sieci
infrastrukturalnych na terenie gminy Dobra, a mianowicie, sie¢ wodociggowo —
kanalizacyjna, energetyczna, cieptownicza, gazowa, drogownictwo, a takze system
gospodarki odpadami.

5.1. GOSPODARKA WODNO - SCIEKOWA

Podmiotem komunalnym na terenie gminy Dobra jest Zaktad Gospodarki Komunalne;j
w Dobrej zlokalizowany przy ulicy Wojska Polskiego. Zaktad $wiadczy ustugi
m.in. w zakresie dostawy wody i odbioru sciekow, wywozu nieczysto$ci statych i ptynnych.

Biorgc pod uwage wyposazenie w podstawowg infrastrukture komunalng nalezy
podkreslic objecie wiekszosci mieszkancéw siecig wodociggowg. Okoto 98,8 %
mieszkancow Dobrej korzysta z instalacji wodociggowej, na wsi wskaznik ten wynosi 84,8 %.

Nieco mniejszy jest dostep do sieci kanalizacyjnej, ktory wedtug danych GUS za rok
2015 wynosi 95,5 % dla miasta Dobra oraz 37,2 % na obszarze wiejskim.

Oczyszczalnia sciekdw zlokalizowana jest w Dobrej. Wielkos¢ tej biologicznej
oczyszczalni $ciekéw wynosi 2600 RLM.

Tendencje w zakresie wzrostu liczby osdb korzystajgcych z instalacji wodociggowej
i kanalizacyjnej w latach 2010-2015 przedstawiono na rycinie.

= \y0odocigg miasto =—kanalizacja miasto wodocigg wies =kanalizacja wie$

105,0 98,9 98,9 98,9 98,8 98,8 98,8

95,0 /E,Z 95,5

85.0 89 868;9 88;9 887

75.0 83,8 83,8 83,8 83,7 84,8 84,8

65,0

55,0

45,0 37,1 37,1 37,1 37,1 37,1 37,2

35,0

25,0 . . . . .

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ryc. 18. Udziat osob (%) korzystajacych z infrastruktury technicznej na terenie Gminy
Dobra w latach 2010-2015

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Pozostali mieszkancy korzystajg z indywidualnych systemdéw zagospodarowania
nieczystosci ciektych, ktérych zgodnie z danymi GUS wg stanu na 31.12.2015 r. jest:
— 63 przydomowe oczyszczalnie sciekdw,
— 239 zbiornikéw bezodptywowych.
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5.2. ELEKTROENERGETYKA

Operatorem elektroenergetycznym na terenie Gminy Dobra jest ENEA Operator
Sp. z o.0.

Przez teren gminy Dobra przebiega linia najwyzszych napie¢ 400 kV, relacji Krajnik
(gmina Gryfino) — Dunowo (k. Koszalina) oraz dwie linie WN 110 kV: GPZ Morzyczyn (gmina
Kobylanka) — GPZ tobez i linia GPZ Chociwel — GPZ Wegorzyno.

Teren gminy Dobra zasilany jest w energie elekiryczng z krajowej sieci
elektroenergetycznej liniami napowietrznymi srednich napie¢ 15 kV, zlokalizowanych
w sgsiednich gminach — Maszewo, Nowogard, Wegorzyno i Chociwel. Na terenie gminy
zlokalizowanych jest 41 stacji transformatorowych 15/0,4 kV.

Zgodnie z danymi zawartymi w obecnie obowigzujgcym Programie Ochrony
Srodowiska dla Gminy Dobra na lata 2012-2015 z perspektywa na lata 2016-2019 oceniajac
wskaznik mocy zainstalowanej w stacjach transformatorowych, do liczby mieszkahcow
obstugiwanych przez te stacje mozna uznac, ze ponad 50 % miejscowosci ma mate rezerwy
mocy lub brak rezerw.

Przy opisie systemu elektroenergetycznego nalezy odniesé¢ sie do odnawialnych
zrédet energii na terenie gminy Dobra.
W wyniku przeprowadzonej ankietyzacji terenowej na potrzeby opracowania PGN
w gminie Dobra stwierdzono, ze tylko jedna nieruchomo$¢é wykorzystuje pompe ciepta
(zaréwno do ogrzewania, jak i przygotowywania c.w.u.), natomiast w 2 nieruchomosciach
przygotowywanie c.w.u. wspomagane jest przez kolektory stoneczne. Zdecydowanie
najwiecej energii z oze na terenie gminy wytworzono w gospodarstwach domowych
w wyniku spalania drewna opatowego — 120 425,9 GJ.
Gmina Dobra znajduje sie w Il — korzystnej strefie energetycznej wiatru. Dla strefy tej
potencjat energetyczny wiatru wynosi:
- nawysokosci 10 m — 500 — 750 kWh/rok z m? powierzchni wirnika,
- na wysokosci 30 m — 750 — 1 000 kWh/rok z m? powierzchni wirnika.
Na kolejnej rycinie przedstawiono strefy energetyczne wiatru w Polsce natomiast
w tabeli zamieszczono orientacyjny potencjat energetyczny wiatru dla poszczegdlnych stref.

54

a3

52

51

| - Wyhitnie korzysina
Il - Bardzo korzystna
Il - Korzystna

I - Mato korzystna

W MNiekorzystna

18 19 20 2 22 23 24

Ryc. 19. Strefy energetyczne wiatru w Polsce
Zrédto: IMWGW
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Tabela 3. Potencjat energetyczny wiatru dla poszczegdélnych stref

Strefa Roczna energia V\éiat_ru na wys. Roczna energia V\giat_ru na wys.
10 m [KWh/m* wirnika] 30 m [kWh/m* wirnika]
| — wybitnie korzystna >1 000 >1 500
Il — bardzo korzystna 750-1 000 1 000-1 500
Il — korzystna 500-750 750-1 000
IV — mato korzystna 250-500 500-750
V - niekorzystna <250 <500

Zrodfo: IMGW

5.3. GAZOWNICTWO

Na terenie gminy Dobra nie funkcjonuje system dystrybucyjny gazu ziemnego.
Na kolejnej rycinie przedstawiono stan gazyfikacji poszczegdlnych gmin lezgcych

w regionie dziatania Polskiej

Spotki

z uwzglednieniem lokalizacji gminy Dobra.

R

( PSGsp. zo.0;
Zaktad w Koszalinie [

Legenda:

Gazownictwa Sp. z o0.0. Oddziat w Poznaniu

3 migjscowost, w ktdrej nie Swiadczymy usugi dystrybugi paliwa gazowego
?  migjscowosc, w ktdrej rozwazamy rozbudowe gazowej sieci dystrybucyjnei
=] miejscowosé, w ktdrej planujemy rozbudows gazowsej sieci dystrybucyjnej
miejscowost, w ktdrej realzujemy rozbudowe gazowsj sieci dystrybucyinej
migjscowosE, w ktdrej swiadczymy ustugi dystrybudi paliwa gazowego

Qbecnie mie jest dystrybuowane palwo gazowe sieciami dystrybucyinymy obstugivanymi przez P56

Stan/Okres Miejscowosé Strefa dyst. Gmina Powiat
51 2027 o 2020 Anielino (v ) - Dobra Iobeski
Bienice (it ) — Dobrs lobeski
[ x| Bladkowo (wies } — Debra Iobeski
=1 2019 do 2019 Dobra (misstc } - Dobra lobeski
Dobropole (wies y - Dobra Iobeski
[ x| Grzezienko it ) — Dobra lobeski
[ x] GIZEZNo (viet ) = Dobra Iobeski
[ x| Koécielnik (preysisiek ) - Dobra lobeski
PS@ sp. z 0.0. 1 [®] 2027 do 2029 Krzemienna {vie ) = Dobra lobeski
Zaklad w Szczecinie  |; Tucze (visf) - ixi b
— - et =] 2027 do 2025 Wajtaszyce (wisé ) = Dobrs Iobeski
=1 2027 oo 2029 Wirzedno (wies ) = Dobra Iobeski
[ x| Zaplodie (e ) - Dobra lobeski

PSG sp. z 0.0l
Oddzjat w Poznaniu

PSG sp:-z 0.0. i
t

Zaktad w Kaliszu

Ryc. 20. Stopien gazyfikacji poszczegolnych gmin znajdujacych sie na obszarze
dziatania Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0. Oddziaf w Poznaniu
Zrédto: Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0.

Plany inwestycyjne Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o0.0. Oddziat w Poznaniu
obejmujg na terenie gminy Dobra gazyfikacje nastepujgcych miejscowosci:

31



Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026 Green Key

— Dobra - lata realizacji: 2019 r.;

— Anielino — lata realizacji: 2027 do 2029 r.;

— Krzemienna — lata realizacji: 2027 do 2029 r.;
— Wojtaszyce — lata realizacji: 2027 do 2029 r.;
—  Worzesno — lata realizacji: 2027 do 2029 r.

5.4. SYSTEM KOMUNIKACYJNY

Gmina Dobra potozona jest poza gtdwnymi szlakami komunikacyjnymi. Powigzania
z wojewddztwem i sgsiednimi gminami zapewnia sie¢ drég wojewodzkich i powiatowych.
Przez teren gminy przebiegaja:
— drogi wojewodzkie:
— droga nr 144 — Nowogard — Dobra — Chaociwel,
— droga nr 146 — Jenikowo — Dobra — Strzemiele,
— drogi powiatowe:
— droga 41-336 Wierzbiecin - Bienice,
— droga 41-337 Sgpolnica - Dobra,
— droga 41-339 Btadkowo - Bienice,
— droga 41-340 Wojtaszyce — Anielino - Krzemienna,
— droga 41-341 Krzemienna - Zaptocie,
— droga 41-342 Borkowo — Brod,
— droga 41-383 Tucze - Dobropole,
— drogi gminne.

W kolejnej tabeli przedstawiono $rednie dobowe natezenie ruchu na odcinkach drog
wojewddzkich przebiegajgcych przez teren Gminy Dobra wg Generalnego Pomiaru Ruchu
2015 (GPR 2015).

Tabela 4. Dobowe natezenie ruchu na odcinkach drég wojewddzkich przebiegajacych
przez obszar Gminy Dobra (GPR 2015)

Nazwa odcinka Diugosc Natezenie ruchu wg GPR [pOj../dO.bQ]
omiarowego eLeliLe] bow! iezar tob EIREI motocykl
p g [km] osobowy | ciezarowy | autobus rolniczy otocy
DW Nr 144 odc.
Wierzbigcin - Dobra 4.9 1275 225 12 8 22
DW Nr 144 o_dc. Dobra - 81 472 121 3 15 15
Chociwel
DW Nr 146 odc. Jenikowo - 10,9 359 87 6 9 20
Dobra
DW Nr 146 oqc. Dobra - 32 538 115 12 10 17
Strzmiele

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GDDKIA
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\hb
) o
Droga Wojewsdz¥

2
\ .
‘ Grzezienko
Wojtaszyce
Anielino

____Grzezno Zaplocie |

,

Ryc. 21. Sieé komunikacyjna gminy Dobra
Zrédto: opracowanie wtasne

Legenda
® miejscowosci
[ gmina Dobra
odzka nr 144
jewodzka nr 146

Drogo
= Drogc

— pozostate drogi

Przez Gmine Dobra nie przebiegajg czynne szlaki komunikacyjne kolejowe.

5.5. GOSPODARKA ODPADAMI

Zgodnie z zatozeniami Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028
dla gminy Dobra instalacjg, ktéra spetnia warunki instalacji regionalnej do przetwarzania
odpaddéw komunalnych jest Regionalny Zaktad Gospodarowania Odpadami Komunalnymi w
Stajsinie. (gmina Dobra nalezy do Celowego Zwigzku Gmin R — XXI — CZG R-XXI.

Do wskazanej instalacji trafiajg odpady odebrane przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. — ZGK Sp. z 0.0.

W 2015r. z terendw zamieszkatych zebrano tgcznie 766,5Mg odpadow
komunalnych, natomiast z terenéw niezamieszkatych odpowiednio 103,6 Mg.

Odpady o kodzie 20 03 01 — niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne zostaty
poddane procesowi odzysku R12. W wyniku mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpaddéw sktadowaniu na sktadowisku odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne
w Stajsinie zostato 33 % z tgcznej masy. Taka ilos¢ odpaddéw pozwolita na osiggniecie przez
gmine odpowiednich poziomdéw ograniczenia masy odpaddw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania.

W 2015 roku poziom ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji przekazanych do sktadowania wyniést 19,6 %.
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Koszty poniesione przez gmine Dobra w roku 2015 r., w zwigzku z gospodarka
odpadami komunalnymi wyniosty 458 910 zi.

Potrzeby inwestycyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
gminy przejawiajg sie gtdwnie w doposazeniu stacjonarnego PSZOK-u zlokalizowanego przy
oczyszczalni sciekdw w Dobrej. Istotne jest doposazenie miasta (szczegdlnie wspodlnoty
mieszkaniowe) oraz sotectw w tzw. ,dzwony” do zbiorki szkta.

5.6. GOSPODARKA MIESZKANIOWA, STAN TECHNICZNY BUDYNKOW,
ZAOPATRZENIE W CIEPLO

Na terenie gminy Dobra wedlug danych GUS za rok 2015 znajdowaty sie 1 462
mieszkania z 5492 izbami, o tgcznej powierzchni uzytkowej 97 130 m?. Przecietna
powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wynosi 66,4 m?, natomiast przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 1 osobe — 21,7 m?.

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkan, (. 99,1 % w miescie i 96,2 % na wsi) jest
wyposazona w wodocigg, nieco mniej (92,8 % w miescie i 85,8 % na wsi) w tazienke. Okoto
74,3 % mieszkan w Dobrej i 64,3 % na obszarze wiejskim posiada centralne ogrzewanie.

Zgodnie ze stanem na 31.12.2015r. wedlug danych gmina Dobra dysponuje
7 lokalami mieszkalnymi socjalnymi o tgcznej powierzchni uzytkowej mieszkan 192 m?.

Opisu stanu energetycznego budynkoéw znajdujacych sie na terenie gminy Dobra
dokonano na podstawie przeprowadzonej w lipcu 2016 r. ankietyzacji terenowej. Zostata ona
przeprowadzona na cele opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dobra.

Ponizej przedstawiono wybrane informacje w oparciu o zapisy wymienionego
dokumentu. W wyniku spisu w terenie zinwentaryzowano 321 nieruchomos$ci mieszkalnych.
Z zebranych informacji wynika, iz na terenie analizowanej jednostki:

— 93,1 % nieruchomosci posiada wymienione okna,

— 34,3 % nieruchomosci posiada ocieplenie Scian,

— 20,9 % nieruchomosci posiada ocieplenie dachu,

— 6,2 % nieruchomosci nie posiada jakiejkolwiek modernizaciji cieplne;.

Na kolejnym wykresie zobrazowano udziat nieruchomosci posiadajgcych dang
modernizacje cieplng w ogolne zinwentaryzowanych nieruchomosci.

93,1%
100% -
80% -
60% - 34,3%
40% - 20,9%

6,2%
20% -
0% . . :
wymiana ocieplenie ocieplenie brak
okien Scian dachu

Wykres 1. Udziat procentowy nieruchomosci z wykonang termomodernizacja

w ogdlnej liczbie zinwentaryzowanych nieruchomosci
Zrodto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dobra
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W kolejnej tabeli przedstawiono szczegoly dotyczagce stanu

poszczegoblnych gminnych budynkéw uzytecznosci publicznej.

docieplenia

Tabela 5. Stan termiczny gminnych budynkdéw uzytecznosci publicznej

Termomodernizacja
Ocieplenie
dachu

Budynek (nazwa) Lokalizacja Ocieplenie

$cian

Wymiana
okien

Budynek Urzedu Dobra, ul. Rynek 1

Miejskiego
Klub Bienice 11/1
Swietlica wiejska Tucze 53
Swietlica wiejska Dobropole 5
Swietlica wiejska Tucze 60
Swietlica wiejska Btgdkowo 8
Swietlica wiejska Anielino 7/1

Swietlica wiejska Wojtaszyce 14

Swietlica wiejska Grzezno 19a

Swietlica wiejska Krzemienna 31

Biblioteka Publiczna

Dobra, ul. Armii Krajowej 24

Straz ul. Ofiar Katynia
Remiza Tucze

Zaplecze hali sportowej | U Strazaggg}sdz' 265/7, TAK TAK TAK
Boisko sportowe ul. Mieszczanska, dz. 148/2 TAK TAK TAK
Gimnazjum, Hala ul. Strazacka 2 TAK TAK TAK

Sportowa
Budynek socjalny Zaptocie 3 TAK TAK TAK
Szkota Podstawowa Mieszczariska 2 TAK TAK TAK

w Dobrej
Szkota Podstawowa Woijtaszyce 39 TAK TAK TAK

w Wojtaszycach

Administracja Mienia Traugutta 2 TAK

Komunalnego w Dobrej

Zrédto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dobra

Jak wynika z przedstawionych danych na terenie gminy istnieje potrzeba realizaciji
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych budynkéw (szczegodlnie w zakresie docieplenia $cian
oraz dachu). W zwigzku z tym, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej wskazuje realizacje wtasnie
takich przedsiewziecC.

Na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji terenowej nieruchomosci na obszarze
gminy Dobra, w wyniku ktérej zinwentaryzowano okoto 22 000 m® powierzchni
mieszkaniowej (co stanowi okoto 23 % tgcznych zasobdéw) stwierdzono, iz zdecydowanie
najwiekszy udziat w powierzchni mieszkalnej posiadajg nieruchomosci powstate przed
1966 r. — 65,7 %.

Wykorzystujgc dane pozyskane podczas inwentaryzacji obliczono powierzchnie
mieszkalng powstatg na terenie gminy w okre$lonych przedziatach czasowych.

Dane te przedstawiono w kolejnej tabeli oraz zobrazowano na rycinie.
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Tabela 6. Struktura wiekowa nieruchomosci mieszkalnych na terenie gminy

Okres budowy Powierzchnia uzytkowa [m’] Udziat
przed 1966 63 804 65,7 %
od 1967 do 1985 27 944 28,8 %
od 1986 do 1992 396 0,4 %
od 1993 do 1997 0 0,0 %
po 1998 4987 51%
tacznie 97 130 100,0 %

Zrodfo: opracowanie wtasne

0,4%

mprzed 1966

mod 1967 do 1985
= od 1986 do 1992
mpo 1998

Ryc. 22. Struktura wiekowa nieruchomosci mieszkalnych na terenie gminy
Zrodto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Dobra

Wedtug danych uzyskanych z ankietyzacji terenowej w budynkach znajdujgcych sie
na terenie Gminy Dobra jako zrodto ciepta zdecydowanie najczesciej wykorzystywany jest
kociot centralnego ogrzewania (78,0 %). Udziat piecow kaflowych jako drugiego
najpopularniejszego urzgdzenia grzewczego wynosi 15,9 %.

Na kolejnej rycinie przedstawiono udziat poszczegélnych urzadzeh grzewczych
stosowanych na terenie analizowanej jednostki.

4,9% %

m kociot centralny

m piece kaflowe

= kuchnia grudzigdzka
® kominkowe

= pompy ciepta

Ryc. 23. Struktura indywidualnych zrédef ciepta w ankietowanych budynkach

] na terenie gminy Dobra
Zrodto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dobra
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W zdecydowanie najwiekszej liczbie zinwentaryzowanych nieruchomosci (ktére
ogrzewane sg z indywidualnych zrédet ciepta) na cele ogrzewania i przygotowywania cieplej
wody uzytkowej wykorzystywane jest drewno opatowe (89,7 %). Udziat nieruchomosci
wykorzystujgcych dany rodzaj nosnika energii na cele grzewcze ic.w.u. przedstawia sie
nastepujgco (tgczny udziat jest wiekszy niz 100 % poniewaz zazwyczaj w budynkach
wykorzystywanych jest wiecej niz 1 nosnik energii):

- biomasa (drewno) — 89,7 %,

- wegiel kamienny — 55,8 %,

- energia elektryczna (gtéwnie na cele c.w.u.) — 13,7 %,
- olej opatowy — 0,3 %.

Na kolejnym wykresie zobrazowano udziat nieruchomosci wykorzystujgcych dany
nosnik energii na cele grzewcze oraz przygotowania c.w.u.

100% - AL
80% - 55;8%
60% -
40% - 13,7%
20% - 0,3%
0% . . : -.
drewno wegiel en. elektr. olej op.

kamienny

Ryc. 24. Udziat nieruchomosci wykorzystujacych dany rodzaj paliwa na cele grzewcze
i ew.u. (indywidualne Zrddta ciepfa)
Zrédto: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dobra

VI. UWARUNKOWANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
6.1. BUDOWA GEOLOGICZNA | RZEZBA TERENU'

Fundamentem geologicznym gminy jest wschodni skraj Niecki Szczecihskiej.

Na powierzchni zalegajg w przewadze utwory czwartorzedu, 0 migzszosci
przewaznie zawartej w granicach 70-80 m. Migzszos¢ osadow czwartorzedowych
maksymalne wartosci osigga na potnoc od Dobrej — 130-140 m i koto Grzezna — 116 m.
Czwartorzed reprezentujg przewaznie osady glin zwatowych o migzszosci 40-60 m,
podscielone osadami zwirowo-piaszczystymi. Te osady wodnolodowcowe z kolei zalegajg
na dolnej warstwie glin 0 migzszosci okoto 50 m albo bezposrednio na starszym podtozu.

Podtoze czwartorzedu na obszarze gminy stanowig piaszczysto-mutkowe osady
miocenskie (o migzszosci 50-100 m) oraz itowce i mutowce oligocenskie (migzszos¢ 100-
150 m).

Najnizszy punkt znajduje sie na zachodnim krancu gminy (dolina Sgpdlnej) i ma
wysokos¢ 55 m n.p.m. Przecietne wysoko$ci w zachodniej czedci gminy wynoszg

! ha Opracowanie na podstawie Waloryzacji Przyrodniczej Gminy Dobra, Biuro Konserwacji Przyrody
w Szczecinie, Szczecin, 2010
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okoto 75-85 m n.p.m. Rzezba terenu jest tutaj charakterystyczna dla drumlinowych réwnin:
w falistg powierzchnie morenowg z watami drumlindbw wciete sg mate, zabagnione obnizenia
o kierunku potudnikowym. Wystepowanie réwnolegtych watéw i obnizen jest cechg
charakterystyczng regionu. W nielicznych zagtebieniach bezodptywowych wystepuja
zbiorniki wodne i torfowiska.

W centralnej czesci gminy, w rejonie Dobrej rzezba terenu jest najbardziej
zréznicowana. Pagorkowaty krajobraz z réznicami wzglednymi wysokosci osiggajgcymi
kilkanascie metrow, przeciety jest gtebokimi rynnami. Najwiekszg z nich zajmuje Jezioro
Dobre z lustrem wody na wysoko$ci 58 m n.p.m. Od strony potudniowej i pétnocnej obszar
ten sasiaduje z rozlegtymi obnizeniami terenu pokrytymi gestg siecig rowéw, odwadnianych
przez Orke na potudniu i Dobrzenice na pétnocy. Obnizenia te znajdujg sie na wysokosSci
73-74 m n.p.m.

Na wschéd i potudniowy-wschéd od Dobrej rozcigga sie Pojezierze Inskie,
wzniesienia przekraczajg 100 m n.p.m. z kulminacjg na wysokosci 121,6 m n.p.m. miedzy
Dobrg i miejscowoscig Tucze. Dalej na wschdd wzniesienia te przechodzg w ptaskowyz
znajdujgcy sie na wysokosci 90-95 m n.p.m. opadajgcy w kierunku wschodnim ku rynnie
Jeziora Woswin, z lustrem wody na wysokosci 78,5 m n.p.m.

Zroznicowanie gminy Dobra wynika z pofozenia w trzech mezoregionach
fizycznogeograficznych (Réwnina Nowogardzka, Pojezierze Inskie i Wysoczyzna tobeska),
co zobrazowano na rycinie.

=y \ | 7

A 10 0 10 ?o 30 ao(km
\

Rélninu Biatogardzka

\Uznami\Wolin| V'
4 Réwnina Gryficka

\Wysoczyznalt obeskal

Réwnina Wkrzariska Rownina Goleniowska Réwnina Nowogardzka

Pojezierze Drawskie

Pojezierze.S!

o 1
Pojezierze Ifiskie Réwning Pitawska (Wa

\WzgorzalBukowe)

Pojezierze Wateckie

Réwnina Drawska

Roéwnina Pyrzycka

Rownina Wettyriska

Legenda
[J gmina Dobro

Pojezierze Choszczenskie

Ryc. 25. Gmina Dobra na tle mezoregiondw fizycznogeograficznych
Zrodfo: opracowanie wtasne

Antropogeniczne przeksztatcenia rzezby terenu sg niewielkie i dotyczg praktycznie
obszaroéw zabudowanych oraz wykopow linii komunikacyjnych.
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Na obszarze gminy Dobra zgodnie z danymi Panstwowego Instytutu Geologicznego
wystepujg ztoza surowcodw kruszyw naturalnych: ztoza zwiru. Znajduje sie tu rowniez szereg
ztoz torfowych, ktdérym towarzyszg ztoza gytii ilastej i kredy jeziornej.

1 0 1 2 3 4 km
F D

Legenda

® migjscowosci
[J gmina Dobra
— drogi
ztoza

[ KRUSZYWA NATURALNE

Ryc. 26. Pofozenie z16z kruszyw naturalnych na terenie gminy Dobra
Zrédto: opracowanie wlasne

6.2. GLEBY?

W strukturze uzytkéw rolnych gminy wystepujg gleby od klasy Il a (wschodnia cze$é
gminy — okolice Dobropola) do VI. Na glinach i piaskach zwatowych wysoczyzn morenowych
wystepujg gleby brunatne wylugowane. Ten typ gleb dominuje na obszarze gminy.

Gleby piaskowe V i VI klasy wystepujg w rozproszeniu na terenie catej gminy,
w szczegolnosci koto Anielina, Wojtaszyc oraz pomiedzy Krzemienng a Bienicami.
W dolinach ciekéw (Sgpdlna, Dobra, Dobrzenica) dominujg gleby hydromorficzne i mady
0 roznej bonitacji, przewaznie podmokie.

W bezodptywowych zagtebieniach wystepujg gleby bagienne.

Gleby narazone sg na degradacje w zwigzku z rozwojem rolnictwa i sieci osadnicze;j.
Ulegaja one zaréwno degradacji chemicznej, jak i fizycznej. Stan i jakos¢ gleb sa
uzaleznione od kompleksowego oddziatywania czynnikéw naturalnych i antropogenicznych.
Dziatania antropogeniczne powodujg przechodzenie zwigzkow biogennych i innych
zanieczyszczen bezposrednio do gleby, wod podziemnych i powierzchniowych.

Jednym z gtéwnych czynnikdw zmian w strukturze chemicznej gleb jest rolnicze
uzytkowanie. Niewfasciwe uzywanie nawozow naturalnych i mineralnych moze spowodowac

2 Opracowanie na podstawie Waloryzacji Przyrodniczej Gminy Dobra, Biuro Konserwacji Przyrody w Szczecinie,
Szczecin, 2010
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powazne straty w $rodowisku dlatego istotne jest prawidiowe prowadzenie zabiegdéw
rolniczych.

Zréznicowanie $rodowiska glebowego pod wzgledem potencjatu produkcyjnego
i ekologicznej réznorodnosci ekosysteméw polnych, odzwierciedlajg kompleksy glebowo-
rolnicze, stanowigce swoiste rodzaje siedlisk polnych.

Na obszarze gminy Dobra wystepujg prawie wszystkie typy kompleksow glebowo-
rolniczych, charakterystycznych dla terendéw nizowych (z wyjatkiem kompleksu 1-ego
pszennego bardzo dobrego w obrebie gruntéw ornych oraz kompleksu uzytkow zielonych
bardzo dobrych-1z).

Wsréd gruntéw ornych dominujg gleby komplekséw zytnich tj. gleby o Izejszym
sktadzie mechanicznym, z przewagg piaskow w poziomach powierzchniowych. Zajmujg one
tacznie 96,5 % powierzchni gruntéw ornych.

Pod wzgledem bonitacji jakosci i przydatnosci rolniczej gleb, agroklimatu, rzezby
terenu i warunkéw wodnych, gmina Dobra nalezy do obszaréw o korzystnych warunkach do
produkcji roslinnej. Najwieksze potacie najurodzajniejszych gleb gruntéw ornych znajdujg
sie we wschodniej czesci gminy w okolicy Dobropola, Dobrej oraz na pétnoc od Bienic
i Btadkowa.

6.3. WODY PODZIEMNE | POWIERZCHNIOWE?®

Wody podziemne w powierzchniowych utworach czwartorzedowych wystepujg
w trzech poziomach. Gtéwny poziom uzytkowy potozony jest na gtebokosci 40-60 m
i posiada migzszos¢ 20-40 m.

Analizowany obszar potozony jest poza zasiegiem gtéwnych zbiornikow waod
podziemnych  (zbiorniki ~wéd  podziemnych  przeznaczone  przede  wszystkim
do zabezpieczenia rezerw wody o wysokiej jakosci do wykorzystania w przysztosci).

Gmina Dobra jest obszarem zrédtowym dla rzek Dobra i Dobrzenica, a rzeki Sgpdlna
i Okra majg tu gérne odcinki biegu. Swiadczy to o duzym wptywie gospodarki wodnej
(takze Sciekowej) w gminie na ogdlny stan sSrodowiska.

Wschodnig granice gminy Dobra na odcinku okoto 7 km stanowi brzeg Woswinu -
najwiekszego jeziora na Pojezierzu Inskim. Administracyjnie wody jeziora nalezg do gminy
Wegorzyno, jednak akwen ten ma dla gminy Dobra duze znaczenie. Brzegi Woswinu
zwlaszcza od pétnocy sg strome i wysokie porosniete waskim pasem lasu, co zwieksza
wartos¢ krajobrazowg opisywanego obszaru.

Na terenie gminy potozone sg trzy niewielkie jeziora: jezioro Dobre (13,4 ha), jezioro
Btadkowskie (2,7 ha) oraz jezioro Czapla (1,7 ha).

Jezioro Dobre jest wyjatkiem pod wzgledem wielkosci wérdd nielicznych i niewielkich
zbiornikéw w gminie. Jest to jezioro rynnowe o orientacji potudnikowej, osiggajace 1 100 m
dtugosci i 200 m szerokosci.

Pozostate obecnie zbiorniki to w wigkszo$ci bezodptywowe oczka wodne i stawy.
Wiele z nich, na skutek obnizenia poziomu wod gruntowych, zwtaszcza w suchych latach,
zupetnie wyschta.

Szkic sieci hydrograficznej omawianego obszaru przestawiono na rycinie.

3 Opracowanie na podstawie Waloryzacji Przyrodniczej Gminy Dobra, Biuro Konserwacji Przyrody w Szczecinie,
Szczecin, 2010
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Ryc. 27. Polozenie Gminy Dobra na sieci hydrograficznej obszaru
Zrédto: opracowanie wiasne

6.4. POWIETRZE i KLIMAT

Gmina Dobra znajduje sie¢ poza zasiegiem szkodliwego wptywu emisji
zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego ze zrédet ponadlokalnych. Z uwagi na brak
duzych obiektéw przemystowych na terenie gminy nie wystepujg tu rowniez wptywy emisiji
zanieczyszczen. Gtownymi lokalnymi zrédtami zanieczyszczen powietrza sa:

— mate zaktady przemystowe (przemyst drzewny, budownictwo, kruszywa budowlane)
oraz kottownie lokalne,

paleniska domowe we wszystkich miejscowosciach (emitujgce zanieczyszczenia typu
energetycznego: dwutlenek siarki, tlenki wegla, tlenki azotu, pyty o lokalnym zasiegu).

Warunki klimatyczne panujgce na terenie gminy sg poréwnywalne z catym obszarem
powiatu tobeskiego. Dominuje tutaj wyraznie uksztaltowany klimat umiarkowany,
przejsciowy. Jego podstawowg cechg jest duza zmienno$¢ standw pogodowych w ciggu
roku, jak i w kolejnych latach, ktéra wynika ze zmian kierunku naptywu oraz r6znego udziatu
oceanicznych mas powietrza z zachodu i kontynentalnych mas powietrza ze wschodu.

W kolejnej tabeli przedstawiono, a na rycinie zobrazowano srednie oraz minimalne
I maksymalne miesieczne temperatury dla stacji meteorologicznej potozonej najblizej gminy
Dobra (stacja w Szczecinie Dagbiu) na podstawie danych dla typowych lat meteorologicznych.
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Tabela 7. Srednia, minimalna i maksymalna temperatura poszczegélnych miesiecy dla
typowego roku meteorologicznego dla stacji meteorologicznej w Szczecinie

Miesigc Srednia temperatura Minimalna temp. Maksymalna temp.
styczen 1,1 -10,6 8,2
luty -0,2 -9,6 7,1
marzec 4,0 -13,5 20,1
kwiecien 7.8 -2,3 18,9
maj 12,7 1,2 23,3
czerwiec 15,9 59 29,7
lipiec 17,6 10,6 29,4
sierpien 17,5 7,5 30,0
wrzesien 13,9 6,6 24,2
pazdziernik 8,0 -3,0 20,4
listopad 4,9 -3,8 16,3
grudzien 2,0 -6,9 13,8

Zrédfo: www.mr.gov.pl
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Ryc. 28. Srednia, minimalna i maksymalna temperatura poszczegélnych miesiecy

dla typowego roku meteorologicznego dla stacji meteorologicznej w Szczecinie
Zrédfo: www.mr.gov.pl

Przecietna roczna suma opaddéw miesci sie w przedziale 600-700 mm. Najwyzsze
opady wystepujg latem, a wiosng jest stosunkowo sucho. Takie warunki nie sg zbyt
korzystne dla rolnictwa. Okres wegetacyjny trwa okoto 210-215 dni.
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6.5. FAUNA | FLORA*

Lasy na terenie gminy tworzg rozproszone, niewielkie, réznoksztattne enklawy wsrod
rozlegtych terenéw rolniczych. Zajmujg zwykle tereny w dolinach ciekéw, nad jeziorami
I wokot mokradet.

0 1 2 3 4 km

Legenda
® migjscowosci

I losy

[J gminc Dobra
Droga wojewodzka nr 144
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Ryc. 29. Lokalizacja lasow na terenie gminy Dobra
Zrédto: opracowanie wiasne

Siedliskowo dominujg siedliska lasowe nad borowymi. Najwiekszg powierzchnie
zajmujg lasy mieszane swieze i wilgotne. Ze wzgledu na lokalizacje laséw w obnizeniach,
stosunkowo duzo jest siedlisk olsowych. W drzewostanach dominujg z drzew lisciastych
deby, olchy, buki, z drzew iglastych zdecydowanie dominuje sadzona sosna.

Z wyjatkiem niewielkiej enklawy laséw ochronnych nad jeziorem Woswin, pozostate
powierzchnie leSne pokryte sg drzewostanami gospodarczymi.

Najubozsze przyrodniczo lasy o charakterze plantacji wystepujg na gruntach
porolnych, najczesciej drzewostan tworzg sadzone sosny, brzozy, takze deby. Duze
powierzchnie z dominacjg w drzewostanie olszy i buka, rzadziej jesiona i graba, pokrywajg
lasy gospodarcze o skfadzie bliskim naturalnemu. Jest to zastugg zgodnosci sktadu
drzewostanu z siedliskiem i zespotem potencjalnym oraz stosowania naturalnego
odnowienia. Pod wzgledem naturalnosci i bogactwa biocenotycznego wyrdzniajg sie
korzystnie fragmenty laséw bagiennych (olsy bagienne i tegi olszowe), ktérych odpornosé
warunkowana jest czynnikami siedliskowymi (duza wilgotnosc i zyznos¢ gleb).

4 Opracowanie na podstawie Waloryzacji Przyrodniczej Gminy Dobra, Biuro Konserwacji Przyrody w Szczecinie,
Szczecin, 2010

43



Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026 Green Key

Na terenie gminy Dobra wystepuje 10 parkow podworskich oraz kilkanascie
zadrzewien przykoscielnych, cmentarnych i innych o charakterze parkowym. Drzewostany
o charakterze parkowym, poza parkami zabytkowymi wystepujg takze w Dobrej na Wzgérzu
Zamkowym. W obu wypadkach wystepuje réznowiekowy starodrzew lisciasty.

Szata roslinna gminy Dobra nosi szczegdélnie duze pietno gospodarki rolniczej.
Zmiany dotyczg gtéwnie intensywnie uzytkowanych tgk i pastwisk. Podmokfe tereny
znajdujgce sie przede wszystkim w potudniowo-wschodniej czesci gminy zostaly pociete
gestg siecig rowow melioracyjnych i kanatdbw odwadniajgcych. Konsekwencjg tego jest
znaczne przesuszenie ekosystemow, co prowadzi do zubozenia bior6znorodnosci flory.

Najwiecej rzadkich chronionych gatunkéw roslin znajduje sie w zachodniej czesci
gminy w podmoktych lasach, wzdtuz Sgpdlnej ponizej Wojtaszyc.

Przydatnos¢ laséw gminy do zagospodarowania rekreacyjnego pod katem
atrakcyjnosci krajobrazu, odpornosci na penetracje turystyczng oraz dostepnosci, jest
zréznicowana. Nieduze powierzchnie lesne, oddalone od wigekszych jezior, nie przedstawiajg
korzystnej oferty do rozwoju funkcji rekreacyjnej. Wyjatek stanowig lasy znajdujgce sie
nad potudniowo-wschodnim brzegiem jeziora Dobre.

Podczas waloryzacji faunistycznej gminy Dobra stwierdzono, na podstawie
obserwaciji i danych literaturowych, wystepowanie: 55 gatunkéw mieczakéw, 39 gatunkow
motyli dziennych, 20 gatunkéw ryb, 8 gatunkéw ptazoéw, 5 gatunkéw gaddéw, 136 gatunkow
ptakoéw i 37 gatunkow ssakow.

Wszystkie podejmowane dziatania powinny dazy¢ do minimalizacji proceséw
wplywajgcych negatywnie na stan flory i fauny. Wazne jest planowanie przestrzenne, rozwoj
obszarow biologicznie czynnych, fgczgce racje gospodarcze, potrzeby i mozliwosci
z kwestiami ekologicznymi i mozliwosciami srodowiska. Projektowane inwestycje i dziatania
powinny byé potgczone z planowaniem sieci ekologicznych, tak by spetniaty potrzebe
utrzymania ,fgcznosci” siedlisk.

6.6. PRZYRODA CHRONIONA | JEJ ZASOBY

Ustawa z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2016 r. poz. 2134 ze zm.)
przedstawia poszczegolne formy ochrony przyrody. Na terenie gminy Dobra wystepujg
tereny objete ochrong prawng ze wzgledu na wysokie wartosci przyrodnicze, ktérymi sa:

— Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,Ostoja Inska”,
— uzytki ekologiczne — ,Rzekotkowe Uroczysko”, ,Grzeznienskie Btota”, ,Jeziorkowe

Bagna”, ,Zurawia Dolinka”,

— 24 pomniki przyrody.

W obszarze gminy Dobra znajduje sie rowniez otulina Inskiego Parku
Krajobrazowego.

44



Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026

®  MIEJSCOWOSCI
] GMINA DOBRA
[ Obszary Specjalnej Ochrony

Green Key
Orle
JRogowo @
-Dlugoteka .
»Sqpolnica
Ostrzyca ¥
N JBienice 4
Dobrkowo
G‘Krusm:lgkc:
-Bigdkowo
JKorytowo
Jenikowo
wrzesno JKrzemienna
LGrzezienko
JWojtaszyce
Anielino
< Tucze
Debice /Ostojn Ifska
o //
7 T
A @ Dobropole o)
1 0 1 2 /
Legenda Bréd
/(&ieleﬁ Pomorski
;

Ryc. 30. Pofozenie Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw Natura 2000 ,,Ostoja Inska”
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Zasoby przyrodnicze jednostki sg elementem, kitory z jednej strony moze sSwiadczy¢
o potencjale rozwojowym (np. wydobycie surowcéw mineralnych, fauna i flora warunkujgca
rozwoj turystyki), a z drugiej zahamowac¢ go poprzez ich niszczenie czy nieodpowiednio
poprowadzong polityke przestrzenng. Do obszaréow problemowych, w ktérych zachodzi¢
moze kolizja pomiedzy ochrong zasobdéw przyrodniczych, a potrzebg zagospodarowania
okreslonych obszaréw nalezy zaliczyc:

— obszary zajmowane pod zabudowe — obszar miasta Dobra i zwarte czesci
miejscowosci zajete sg przez zwartg zabudowe, jedynie na obrzezach opisywanego
obszaru w zabudowie rozproszonej znajdujg sie potencjalne cenne siedliska dla
fauny i flory,

— obszary narazone na oddziatywanie odcinkéw drog o duzym natezeniu ruchu — przez
teren gminy Dobra przebiegajg drogi wojewodzkie nr 144 i 146 co stanowi bariere
dla rozwoju zasobow przyrodniczych, lokalizacji siedlisk fauny i flory oraz potencjalne
ucigzliwosci dla mieszkancow,

— miejsca uwalniania zanieczyszczen do wod podziemnych i powierzchniowych — sg to
przede wszystkim miejsca wzdluz drég, parkingdw, miejsc magazynowania
substancji, ale takze potencjalna mozliwo$¢ zanieczyszczenia wod przez
przedostanie sie nieczystosci ciektych do wod na terenach nieobjetych siecig
kanalizacyjna,

— emisje zanieczyszczen pochodzgcych z gospodarstw domowych korzystajgcych
Z tradycyjnych zrédet energii — dotyczy to wiekszosci zabudowy terenu gminy Dobra,

— zagrozenia dla fauny i flory — powodowane fragmentacjg siedlisk poprzez rozwdj
zabudowy i rozbudowe ciggéw komunikacyjnych,

— obszary uzytkowane rolniczo — w gminie Dobra dominujg tereny silnie uzytkowane
rolniczo co wptywa na potencjalng mozliwo$¢ zanieczyszczenia wod gruntowych,
np. przez stosowane srodki ochrony roslin czy nawozy.

Zagrozeniem dla $rodowiska przyrodniczego, zwilaszcza dla powietrza
atmosferycznego na omawianym terenie sg =zanieczyszczenia pochodzace z emisji
energetycznych - z gospodarstw domowych korzystajgcych z tradycyjnych zrdédet energii
i obiektdw komunalnych. Ucigzliwos¢ jednakze charakteryzuje sie wahaniami sezonowymi.
W sezonach grzewczych wzrost zanieczyszczen zwigzany jest ze spalaniem wegla
w paleniskach domowych, poniewaz wiekszos¢ mieszkan w gminie Dobra ogrzewana jest
paliwami statymi, gtdwnie drewnem i weglem kamiennym.

Zagrozeniem dla srodowiska przyrodniczego jest takze komunikacja samochodowa.
Powoduje ona zanieczyszczenia pylowe, a takze zagrozenie hatasem. Z komunikacjg
samochodowg zwigzane sg takie zanieczyszczenia jak: substancje ropopochodne, metale
ciezkie, zwigzki azotu, weglowodory i inne, takie jak sol stosowana w czasie zimy,
detergenty, itp. Zanieczyszczenia te wystepujg w pasach przylegtych do drog powodujgc
lokalne zanieczyszczenia gruntu, a w przypadku gruntéw podatnych na infiltracje, rowniez
Srodowiska wodnego.

W przypadku wod powierzchniowych, a takze podziemnych na terenie gminy gtéwng
przyczyng zanieczyszczen jest eutrofizacja, ktoéra jest efektem sptywajgcych zanieczyszczen
obszarowych zwigzanych z rolniczym wykorzystaniem zlewni oraz stabg naturalng
odpornoscig na czynniki degradacyjne. W rolnictwie do zrodet zanieczyszczen obszarowych
waod nalezy zaliczy¢ srodki chemiczne (nawozy sztuczne, srodki ochrony roslin) oraz rolnicze
wykorzystanie sciekow.

47



Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026 Green Key

Duzym obcigzeniem dla $rodowiska wodnego jest zrzut oczyszczonych $ciekéw
Z oczyszczalni $ciekéw, dlatego oczyszczone scieki nie mogg wywotywaé zmian fizycznych,
chemicznych i biologicznych. Nalezy tak sterowac technologig oczyszczania sciekow, aby
umozliwi¢ prawidtowe funkcjonowanie ekosystemu wodnego.

6.7. WALORY TURYSTYCZNE

Potencjat gminy Dobra opiera sie na walorach srodowiska przyrodniczego, ktére
opisano we wczedniejszych rozdziatach niniejszego opracowania, a takze walorow
kulturowych.

Podsumowujgc walory srodowiska przyrodniczego nalezy wskazaé, ze tereny o duzej
wartos$ci krajobrazowej wystepuja:

— w dolinie Dobrzenicy,

— nad jeziorem Woswin,

— miedzy Dobrg, a Grzeznem,

— na potudniowy — zachdd od Anielina, Grzezna i Dobropola,
— na po6tnoc od Woijtaszyc (punkty widokowe).

Zgodnie z waloryzacjg przyrodniczg gminy Dobra sg to tereny o wyrdzniajgcej sie
rzezbie i znacznych walorach przyrodniczych, a wiec o typie krajobrazu mato zmienionego
lub tradycyjnego.

Turystyka nie odgrywa obecnie istotnej roli w gminie Dobra. Mozliwosci rozwoju
funkcji rekreacyjno-turystycznej w oparciu o warunki naturalne w granicach gminy sg
niewielkie - brak jest wigkszych jezior, rzek i kompleksow lesnych.

Obszarem o najwiekszych walorach rekreacyjnych jest jedynie jezioro Wos$win
(znajdujace sie w granicach gminy Wegorzyno), ktérego brzegi sgsiadujg z gming Dobra.

Mniejsze mozliwosci zagospodarowania rekreacyjnego ze wzgledu na warunki
naturalne stwarza jezioro Dobre. Walorem jego potozenia jest niewielka odlegtos¢ od miasta
i bezposrednie zaplecze lesne.

Walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy sprzyjajg rozwojowi turystyki
krajoznawczej i stwarzajg mozliwosci zagospodarowania terenu dla niektorych form turystyki,
takich jak Sciezki rowerowe czy Sciezki dydaktyczne.

Osoby wypoczywajgce w Dobrej majg mozliwos¢ korzysta¢ z plazy potozonej
700 metréw od miasta. Znajduje sie tam boisko do pitki siatkowej i plazowej pitki noznej,
murowane miejsce na ognisko. Jezioro pomimo swoich niewielkich rozmiaréw wspaniale
nadaje sie do uprawiania zeglarstwa i wedkarstwa, dodatkowo wzdtuz jeziora zostat
umocniony brzeg, co utatwia cumowanie.

Drugim miejscem, ktére znakomicie nadaje sie jako baza wypadowa dla wedkarzy
(duza liczba pomostow) jest plaza nad jeziorem Woswin w miejscowosci Tucze.

Duze znaczenie w rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych ma jednak srodowisko
kulturowe gminy. Trzeba wskaza¢, ze obszar gminy Dobra nalezy do terendw, gdzie rozwdj
i osadnictwo od s$redniowiecza pozostawito trwate, czytelne do dnia dzisiejszego slady
w krajobrazie.

Miasto Dobra prawa miejskie otrzymato w 1331 r. Zamek w pierwotnej postaci zostat
wzniesiony przez rod Dewitzow w wieku XV.
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Wiekszosé wsi gminy posiada sredniowieczny rodowod. Uktady ruralistyczne, oparte
gtéwnie na wsi owalnicowej, zachowaty sie na ogét dobrze we wsiach: Tucze (ulicéwka),
Wojtaszyce (owalnica), Krzemienna (owalnica), Bienice (owalnica), Grzezno (ulicowka
rozbudowana w wielodroznice).

Miasto Dobra zostato znacznie zniszczone w czasie ostatniej wojny. Zachowat sie
jednak sredniowieczny uktad ulic starego miasta z centralnie potozonym kosciotem p.w. $w.
Klary z Xl w. (przebudowany w XV w.) i wieloma ryglowymi domami.

Na skraju doliny Dobrzenicy potozone sg ruiny powstatego w XV w. zamku Dewitzow,
ktory w XIX w. zostat czesciowo rozebrany, a materiat zostat wykorzystany do budowy
folwarku w potudniowej czesci miasta.

Wsréd gtownych atrakcji historycznych miasta Dobra wymienié nalezy:

— teren starego miasta zlozony z waskich, prostopadle utozonych do siebie
kamieniczek tworzgcych wyjgtkowy klimat,

— ruiny zamku — wybudowanego na wzgorzu w XIII w. przez majetng i barwng rodzine
von Devitz; budowla w czasach swietnosci otoczona murami, z trzema wiezyczkami
obronnymi oraz fosg stanowita jedng z najlepszych fortyfikacji na zachodnim
Pomorzu,

— pensjonat Taber — najstarszy funkcjonujgcy budynek w Dobrej, ulokowany przy rynku,
na ulicy Kosciuszki,

— kosciot pw. sw. Klary — wybudowany w stylu gotyckim z dobudowang neogotyckag
wiezg, potaczony tunelem podziemnym z zamkiem; w wyposazeniu kosciofa znajduje
sie m.in. skrzynia posazna nalezgca kiedys do rodu von Devitz.

Do zabytkow architektury oraz zabytkow archeologicznych prezentujgcych wartosc
krajobrazowg na terenie gminy nalezg réwniez:

— Bienice - patac z 1876 r.,

— Bfadkowo - ruiny kosciota,

— Dobropole - koscidt filialny p.w. MB Nieustajgcej Pomocy z XVI w.

— Grzezno - koscidt filialny p.w. Franciszka z Asyzu z XVI-XVII w. przebudowany w XIX
w. z XIX-wieczng dzwonnica,

— Krzemienna - kosci¢t filialny p.w. Narodzenia NMP z XV, XVIII, XIX w.

— Tucze - patac neoklasyczny z 1880 r. oraz grodzisko wczesnosredniowieczne,

— Wojtaszyce - kosciét filialny p.w. MB Czestochowskiej z XVI, XVII w., patac z 1905 .

— Potwysep Wodnica (obreb Bienice) - osada z Il w. p.n.e.

Istotng atrakcjg turystyczng gminy Dobra jest ,Szlak Olbrzymow”. Czterokilometrowa
Sciezka przyrodniczo-historyczna zaczyna sie na rynku w Dobrej. Trasa biegnie przez tereny
lesiste, tgki, mokradta obok jeziora Mata Czapla zwanego ,Lesnym” oraz cmentarzyska
rodzinnego von Diest. Gtdéwng atrakcjg szlaku jest potwysep Czarna Szyja, w obrebie
ktérego znaleziono szczagtki osady palowej istniejgcej tu juz w VI wieku.

Nazwa $ciezki ,Szlak Olbrzyméw” zostata zaczerpnieta ze starego podania, ktére
gtosi, iz na potwyspie Czapla Szyja odkryto cmentarzysko szkieletéw o niespotykanie duzych
wymiarach. Tak zrodzita sie opowie$¢ o olbrzymach zamieszkujgcych okolice. Olbrzymami
sg rowniez potezne deby i lipy, pomnikowe drzewa, ktére mozna zobaczy¢ wedrujgc
szlakiem.

Na Szlaku Olbrzyméw znajduje sie punkt widokowy — jezioro Lesne o powierzchni
okoto 1,7 ha. Jest to jedyna pozostatoS¢ po wielkim jeziorze Dobrzanskim, otaczajgcym
do XIX w. pétwysep Czapla Szyja i wypetniajacym doline Dobrzenicy. Jezioro Les$ne jest
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potozone w gtebokiej rynnie, otoczone gtebokim pasem bagiennych olszyn, szuwaréw
i tozowisk. Stanowi ostoje wodno-btotnych gatunkéw ptakow (m.in. perkozy, gagoty, tabedzie
nieme, zurawie). W wodzie wystepuje grazel zotty i rzadko spotykana osoka aloesowata. Na
wzgorzach otaczajgcych jezioro Lesne od potudnia znajdujgce sie osiem wczesho-
sredniowiecznych kurhandéw, w ktérych spoczywajg mieszkancy w przesziosci
zamieszkujgcy grodzisko na potwyspie Czapla Szyja.

Kolejng atrakcjg na Szlaku Olbrzyméw jest Cmentarzyk rodziny von Diest. W jego
poblizu, na rozwidleniu drog stoi potezny pomnikowy dgb. Poruszajgc sie dalej szlakiem
zobaczy¢ mozna osobliwy pomnik — utozone w potokrag gtazy narzutowe, upamietniajgce
polegtych w czasie pierwszej Wojny Swiatowej mieszkancéw Dobrzanki (dzi$ w granicach
miasta Dobra).

Kolejnym waznym punktem na Szlaku Olbrzyméw jest Grodzisko Zurawi Ostrow.
Grodzisko usytuowane jest na pétwyspie Czapla Szyja, niegdys otoczonym wodami jeziora
Dobrzanskiego. Po obnizeniu sie lustra wody dawnego jeziora ukazaly sie drewniane
konstrukcje, poczgtkowo identyfikowane jako pozostatosci chat. Aktualnie odbywajg
sie badania archeologiczne, ktére majg wykluczy¢ takg hipoteze. W $sredniowieczu znajdowat
sie tu most palowy o dtugosci 170 m, ktéry tgczyt potwysep z wzniesieniem widocznym
na przeciwlegtym brzegu jeziora (dzi$ rozlegtego trzcinowiska).

VIl. ANALIZA PROBLEMOW GMINY | POTENCJALOW ROZWOJU

7.1. METODOLOGIA — ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najpopularniejszych metod badawczych stosowanych
W gospodarce przestrzennej czy przygotowywaniu strategii rozwoju wybranych regionow.
Stanowi jedno z najczesciej stosowanych narzedzi analitycznych w procesie zarzgdzania
strategicznego jednostkami terytorialnymi, przydatne szczegodlnie w procedurach zwigzanych
z planowaniem ich rozwoju spoteczno - gospodarczego®.

Metoda SWOT charakteryzuje sie ,elastycznoscig i jest relatywnie tatwa do
przeprowadzenia, posiada mozliwos¢ zastosowania w odniesieniu do catego obszaru,
wybranej jego cze$ci, lub danego skfadnika potencjatu”. Omawiana metoda polega na
okresleniu silnych i stabych stron jednostki oraz jej szans izagrozen. Wskazane mocne
strony oraz szanse powinny by¢ fundamentem rozwojowym gminy. Natomiast stabe strony
powinny by¢é wzmacniane przy jednoczesnym ograniczaniu i likwidacji zagrozen.

Schemat analizy SWOT doktadnie opisuje poradnik Planowanie strategiczne -
Poradnik dla pracownikédw administracji publicznej, przygotowany przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w 2012 r.

> Zajadacz A., Sniadek J. (2009) ,Ocena potencjatu turystycznego”. W: Milynarczyk Z., Zajadacz A. (red.)
LzUwarunkowania i plany rozwoju turystyki t. 3”, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
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7.2.

Charakter oddziatywania czynnika
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Ryc. 34. Schemat analizy SWOT

Zrédfo: Poradnik Planowanie strategiczne — Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, 2012 r.

Poradnik wskazuje, ze:
Czynniki wewnetrzne, czyli pozytywne silne lub mocne strony danej jednostki,
atuty nalezy traktowac jako cechy, ktére wyrézniajg analizowang gmine od innych
jednostek i stanowig przewage konkurencyjna. Punktem odniesienia mogg by¢
sasiednie jednostki lub grupa jednostek o podobnym charakterze.

2. Czynniki wewnetrzne negatywne czyli stabe strony danej jednostki, nalezy

rozumie¢ jako konsekwencje ograniczen szeroko rozumianych zasobéw.
Czynniki zewnetrzne pozytywne, czyli szanse, to korzystne tendencje w otoczeniu
zewnetrznym danej jednostki, ktore wtasciwie wykorzystane mogg stanowi¢ dla niej
istotny impuls rozwojowy.

4. Czynniki zewnetrzne negatywne, czyli zagrozenia, niekorzystne zjawiska

zewnetrzne, ktdre mogg by¢ powazng barierg rozwoju dla danej jednostki. Istniejgce
zagrozenia wyraznie ostabiajg tez silne strony gminy czy regionu, a takze mogag
powaznie ograniczy¢ mozliwos¢ wykorzystania pojawiajacych sie szans
rozwojowych.

SILNE | SLABE STRONY ORAZ SZANSE | ZAGROZENIA ROZWOJU
GMINY DOBRA

Przeprowadzenie analizy dla gminy Dobra pozwoli na okre$lenie jej mocnych stron,

wyrdozniajgcych jg na tle regionu, przy jednoczesnym wskazaniu stabosci. Takie rozwigzanie
pomoze wskazac¢ czy obszar posiada odpowiednie zasoby i czynniki warunkujgce rozwdj,
a takze mozliwosci rozwojowe i kierunek w jakim powinna podgzac¢ jednostka celem
dalszego rozwoju.

Analiza SWOT opracowana zostata m.in. na podstawie spotkania z lokalnymi liderami

i mieszkancami, ktére odbyto sie dnia 9 lutego 2017 r. w Urzedzie Miejskim w Dobre;j.
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W wyniku prowadzonych prac wskazano silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia
dla rozwoju gminy Dobra.

Tabela 8. Analiza SWOT dla gminy Dobra — silne i stabe strony

SILNE STRONY

SLABE STRONY

Spoteczenstwo

duze zasoby sity roboczej do wykorzystania
przez pracodawcow,

maty udziat oséb w wieku poprodukcyjnym,
baza oswiatowa z wykwalifikowang kadrg
pedagogiczna,

rozwijajgca swg dziatalnos¢ Biblioteka
Publiczna w Dobrej,

aktywna dziatalno$¢ stowarzyszenia
,Olbrzym” promujgcego gmine,

aktywnie dziatajgca Lokalna Grupa Dziatania
»centrum Inicjatyw Wiejskich”,

organizacja imprez kulturalnych

i promujgcych miejscowe tradycje i historie,
np. Jarmark Doberski,

dos¢ dobrze rozwinieta podstawowa opieka
zdrowotna,

funkcjonowanie na terenie Dobrej Punktu
Przyjec Interesantow Policji oraz
ochotniczych strazy pozarnych,

co gwarantuje wysoki poziom
bezpieczenstwa.

niskie wyksztatcenie mieszkancoéw oraz
kwalifikacje niedopowiadajgce potrzebom
rynkowym,

duza liczba beneficjentéw systemu pomocy
spoteczne;j,

stabo rozwinieta baza ochrony zdrowia

w zakresie specjalistycznych ustug
medycznych,

brak miejsc pracy spetniajacych oczekiwania
potencjalnych pracownikow,
niewystarczajgca promocja jednostki

w regionie,

brak domu kultury lub innej jednostki silnie
dziatajgcej w zakresie animaciji czasu
wolnego,

niskie zainteresowanie uczestnictwem

w wydarzeniach kulturalnych,

ubogi zakres dziatan w zakresie promocji
zdrowia skierowany do mieszkancéw

np. bezptatne badania, akcje profilaktyczne,
warsztaty pierwszej pomocy itp.

Gospodarka

duze zasoby stosunkowo taniej sity roboczej,
niskie koszty gruntéw i budynkéw na cele
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczych,
nizsze niz w innych gminach ceny dziatek
pod budowe obiektow i budynkéw na
potrzeby $rednich i matych firm,

nizsze niz w wiekszych jednostkach
administracyjnych koszty produkgciji

i robocizny,

dobre zaplecze dla dziatalnosci firm
obstugujgcych rolnikow,

korzystne warunki do produkcji rolnej,
potencjat turystyczny z uwagi na walory
przyrodnicze i historyczne,

atrakcyjne tereny do uprawiania turystyki
aktywnej, pieszej, biegowej co powoduje
dobre warunki dla rozwoju turystyki
aktywnej.

niewielka liczba zaktadow pracy,
niedostosowanie ofert ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy, co powoduje niedostosowanie
pracownikéw do potrzeb rynku,

brak kapitatu i trudnos¢ jego gromadzenia
wskutek niskich dochodéw mieszkancow,
niewystarczajgca liczba uzbrojonych terendw
przeznaczonych pod dziatalnosé
gospodarczg,

niewielka liczba lokalnych przedsiebiorstw,
brak grup kapitatowych produkcji rolne;j,
brak rodzinnego / lokalnego przetwdrstwa
rolno — spozywczego,

duze rozdrobnienie rolnictwa,

brak zintegrowanego systemu informacji
turystycznej,

niedostateczne wykorzystanie
nowoczesnych technik informatycznych,

w tym: brak cyfrowych zbiorow informac;ji
(baz danych), materiatéw edukacyjnych,
internetowych stron promocyjnych.
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SILNE STRONY

SLABE STRONY

Infrastruktura techniczna

— dostep do drogi ekspresowej S3 poprzez
sie¢ drég wojewddzkich,

— dobre uzbrojenie w sie¢ wodociggows,

— stopniowa rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

— rozwijajgce sie wyposazenie w baze
sportowo — rekreacyjna,

— prowadzenie modernizacji budynkéw uzytku
publicznego w celu zapewnienia wysokiej
jakosci obstugi i wysokiego stopnia
efektywnosci energetycznej budynkodw,

—  rozwdj selektywnej zbiorki odpadow.

brak sieci gazowniczej na terenie gminy,
niedostosowany do potrzeb mieszkarncow
system obstugi ruchu lokalnego (niewiele
potaczen pks i lokalnych przewoznikéw),
brak potaczen kolejowych,

ograniczony dostep do sciezek rowerowych,
ograniczony dostep do wiedzy

i nowoczesnych technologii ze wzgledu

na niewystarczajgcy zasieg internetu

i telefonii komorkowe;j,

niewystarczajgca liczba mieszkan socjalnych.

Srodowisko

— urozmaicona warto$¢ przyrodnicza
badanego obszaru, tj. zréznicowana sie¢
wodna, szata roslinna, rzezba terenu,

— liczne ostoje dla flory i fauny w postaci
starych parkow,

—  postepujgcy rozwoj kanalizacji wzmacniajgcy
ochrone wdéd gruntowych przed
zanieczyszczeniem,

— malo zanieczyszczone srodowisko
naturalne,

—  korzystne warunki do ekologicznej produkcji
rolne;j.

niewielki udziat zrédet energii odnawialne;j
na terenie gminy,

problem niskiej emisji, pochodzgcej gtdwnie
z indywidualnych systemoéw grzewczych,
niska jakos¢ zrédet ogrzewania budynkéw
(piece),

degradacja srodowiska w zwigzku

Z rozwojem rolnictwa,

narazenie na hatas zwigzane z przebiegiem
drég o zasiegu ponadlokalnym,

dobre warunki do rozwoju turystyki
krajoznawczej (pieszej, wodnej, kolarskiej,
konnej) i specjalistycznej, co potencjalnie
moze wptyng¢ niekorzystnie na stan
srodowiska przyrodniczego.

Zrédto: opracowane wiasne

Tabela 9. Analiza SWOT dla Gminy Dobra — szanse i zagrozenia

SZANSE

ZAGROZENIA

Spoteczenstwo

— podniesienie standardow i rozszerzenie
ustug opieki medycznej na poziomie regionu,

— aktywizacja kulturowa i rekreacyjna coraz
wiekszej czesci spoteczenstwa,

— aktywizacja zawodowa ludnosci, majgca na
celu przystosowanie do zmieniajgcego sie
rynku pracy,

— dostepne srodki UE w zréznicowanych
obszarach dziatan,

— rozwijajgce sie szkolnictwo,

— wykorzystanie dziatalnosci kulturowe;j
do promaocji regionéw.

wysokie koszty utrzymania sieci szkét przy
niskiej liczbie wychowankow,

migracja wyksztatconej kadry do wigkszych
osrodkow miejskich,

ucieczka mtodziezy do wigkszych miast,
wystepowanie patologii spotecznych,
starzejgce sie spoteczenstwo,

emigracja zarobkowa,

ubozenie spoteczenstwa.

Gospodarka

— warunki rozwoju agroturystyki jako element
wspomagajgcej formy uzyskiwania
dodatkowych dochoddéw poza rolnictwem
oraz sposob na poniesienie poziomu zycia,

— mozliwos¢ rozwoju rodzinnego przetwérstwa
rolno — spozywczego (wyroby regionalne),

skomplikowane procedury prawne
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczych,
brak inwestorow z okolicznych gmin,
wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

duzy udziat szarej strefy w zatrudnieniu,
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SZANSE ZAGROZENIA
— tworzenie grup producenckich zdolnych — wymagania prawne w regulacji dziatalnosci,
do dziatan marketingowych i inwestycyjnych, | —  ograniczony rynek zbytu przetworzonych
— wspieranie rozwoju lokalnych firm, produktéw rolnych,
— mozliwosé pozyskiwania funduszy unijnych — zmieniajgce sie warunki klimatyczne
na rozwoj turystyki. w rolnictwie,

— potencjalna konkurencyjnos¢ inwestycyjna
sgsiednich gmin i miast.

Infrastruktura techniczna

- uzaleznienie inwestycji w gminie od

— mozliwos¢ wspoffinansowania projektow dostepnych srodkéw zewnetrznych,

ze $rodkéw unijnych, - niewystarczajgcy dostep do alternatywnych
— mozliwosé pozyskania srodkéw na zrodet energii (np. gaz),

inwestycje ze zrodet krajowych, - niska rentownos$¢ przewozow pasazerskich,
— dalsza rozbudowa i modernizacja - sformalizowanie procedury przy

infrastruktury technicznej. wspotfinansowaniu projektéw ze zrodet

krajowych i UE.
Srodowisko

— planowany wzrost udziatu energii
odnawialnej w skali kraju do 15 %
w koncowym zuzyciu energii w roku 2020,
—  krajowe zobowigzania dotyczace

zapewnienia odpowiedniego poziomu energii | — kosztowne instalacje / inwestycje oparte na
odnawialnej i biopaliw na poziomie odnawialnych zrédtach energii,
krajowym, w zuzyciu kohcowym, — ograniczone $rodki finansowe na dziatania
— wymagania UE dotyczace efektywnosci termomodernizacyjne,
energetycznej, — ograniczone s$rodki finansowe zewnetrzne
— nacisk na racjonalne gospodarowanie na dziatania prosrodowiskowe,
energig i ograniczanie emisji w skali — ogolnokrajowy trend wzrostu zuzycia energii
europejskiej i krajowej, elektrycznej,
— rozwdj technologii energooszczednych oraz | —  wysokie koszty rozwoju ekologicznego.

ich coraz wieksza dostepnos¢ (np. tanie
energooszczedne zrodta Swiatta),

— rosngca swiadomosc¢ ekologiczna
mieszkancow.

Zrédfo: opracowane wiasne

7.3.  WNIOSKI WYNIKAJACE Z PRZEPROWADZONYCH ANALIZ

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze istotnymi atutami gminy Dobra sa:
czyste i przyjazne do zycia otoczenie posiadajgce wysokie walory przyrodnicze, walory
historyczne potagczone z tradycjg i zwyczajami, a takze cisza i spokéj. Biorgc pod uwage
mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na terenie gminy Dobra wystepuje duza
liczba oso6b gotowych do podjecia pracy. Struktura ekonomiczna ludnosci jest korzystna,
co odzwierciedla duza liczba os6b w wieku produkcyjnym. Korzystne sg takze warunki
do rozwoju rolnictwa. Biorgc pod uwage walory przyrodnicze i historyczne istnieje mozliwos¢
rozwoju funkcji turystycznej i dziatalnosci agroturystycznej. Dobrze funkcjonuje takze
gospodarka odpadami. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, atuty te sg niezmienne i caty
czas wzmacniane przez dziatania wtadz samorzgdowych.

Dziatania gminy Dobra w ostatnich latach skupiaty sie gtéwnie na ochronie
Srodowiska, w tym: rozbudowie i modernizacjach sieci infrastruktury wodno-sciekowej,
inwestycjach w gospodarce odpadami. Inwestycje w instalacje i dziatania majgce na celu
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ochrone srodowiska izapewnienie mu jak najmniejszego doptywu zanieczyszczen
niewatpliwie wptywa na mozliwosé¢ rozwoju rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego.
Czynione sg réwniez inwestycje w szkofach, m.in. w zakresie termomodernizacji,
wyposazenia w pomoce edukacyjne, co w konsekwencji ma poprawi¢ jakos¢ ksztatcenia.

Najwazniejszg szansg dla omawianej jednostki jest mozliwos¢ pozyskania
zewnetrznych Srodkow finansowych na rozwdj, zwtaszcza srodkow unijnych. Pozyskane
srodki zainwestowane w dalszy rozwdj rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego i rodzinnego
przetworstwa rolno — spozywczego (wyroby regionalne), niewatpliwie sg szansg rozwojowa.
Jak piszg Warminska M. i Dgbrowska A. (2012 r.) ,produkty regionalne z jednej strony mogag
by¢ wazng atrakcjg turystyczng i zarazem doskonatg formg promocji obszaréw wiejskich,
a z drugiej strony, dzieki rozwojowi turystyki mozliwe jest zachowanie mato rentownych
sposobow produkcji tych wyrobow”™®.

Jak wida¢ potaczenie dwoch atutéw jakimi sg stan Srodowiska i jego walory
krajobrazowe oraz rolnictwa jest szansg dla jednostki - moze przyczyniC sie do naptywu
turystow i rozwoju ustug zwigzanych z rolnictwem i turystyka (agroturystyka). Dodatkowo jest
to region, gdzie warunki przyrodnicze i niski stopien uprzemystowienia, a tym samym mate
zanieczyszczenie $rodowiska, sprzyjajg produkcji ekologicznej. W zwigzku z powyzszym
istniejg przestanki mowigce o tym, ze nalezatoby miejscowych rolnikow objg¢ nie tylko
wsparciem finansowym, ale takze szkoleniowym i promocyjnym.

Analiza SWOT pokazala, ze do najwiekszych stabosci gminy zaliczy¢ nalezy
problemy rynku pracy, niewielkg przedsiebiorczo$¢ miejscowej ludnosci. Na terenie gminy
notuje sie brak miejsc pracy powigzany ze sftabo rozwinietym miejscowym biznesem
i niewielkg liczbg przedsiebiorstw, a w wielu przypadkach problemy zwigzane
z niedostosowaniem kwalifikacji pracownikéw.

Zagrozeniem sg skomplikowane procedury zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, co powoduje brak checi podejmowania jej, a tym samym niski poziom
inwestowania na tym terenie, co przektada sie na niewielki rozwéj lokalnego rynku pracy,
bezrobocie, emigracje ludnosci.

Zdecydowanie czynnikiem ograniczajgcym rozwdj gospodarczy gminy Dobra jest
brak dostepu do sieci gazowej. Przedsiebiorcy zaktadajgc wiasny biznes wybierajg
lokalizacje poza gming, gdzie istnieje dostep do petnej infrastruktury technicznej. Biorgc pod
uwage uwarunkowania ekonomiczne, rozwigzanie tego problemu uzaleznione jest od
operatora sieci gazowej, ktory inwestycje uzaleznia od potencjalnej ilosci odbiorcow gazu.

Gmina Dobra ma réwniez ograniczone mozliwosci w zakresie oferowanych terenow
inwestycyjnych. Konieczno$¢ ponoszenia duzych wydatkow na przygotowanie takich
terenow i ich uzbrojenie w sie¢ wodociggowsg, kanalizacyjng, gazowa, telekomunikacyjng
oraz zapewnienie odpowiedniego dojazdu jest dla matych gmin duzym wydatkiem, ktéry przy
niskich dochodach jest wrecz niemozliwy do poniesienia. To z kolei przektada sie na
niewielki potencjat inwestycyjny.

Stabg strong gminy, jak pokazuje analiza SWOT, jest takze dostepnosé
komunikacyjna obszaru gminy. O ile sie¢ drég pozwala na do$¢ swobodne poruszanie sie
wilasnym samochodem, o tyle komunikacja publiczna (pks, busy) jest bardzo ograniczona.
Mieszkancy gminy skarzyli sie w trakcie konsultacji spotecznych na matg ilos¢ kursow
komunikacji publicznej co utrudnia poruszanie sie zaréwno na terenie gminy, jak i przejazd
do sgsiednich miast. Bardzo ograniczony jest dostep sciezek rowerowych.

6 ~Produkty regionalne narzedziem promocji turystyki na obszarach wigjskich wojewodziwa pomorskiego”,
Warminska M., Dgbrowska A. (2012 .)
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Szansg na zrownowazony rozwoj gminy jest i podjecie dziatan na rzecz obszaréw
zdegradowanych jest proces rewitalizacji. Gmina Dobra jako partner projektu
pn. "Rewitalizacja na terenie gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego znajdujgcych sie
w Specjalnej Strefie Wigczenia", rozpoczeta realizacje dziatan na terenie miasta Dobra
i wszystkich sofectw z terenu gminy. Od 1 grudnia 2016 r. funkcjonuje biuro lokalne,
a z poczatkiem lutego 2017 r. rozpoczety sie dziatania animacyjne.

Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizaciji.
Po okresleniu obszarow na terenie gminy bedacych w stanie kryzysowym podjete zostang
odpowiednie dziatania naprawcze.

VIIl. UDZIAL INTERESARIUSZY W OPRACOWANIU STRATEGII
ROZWOQOJU

8.1. KONSULTACJE SPOLECZNE

Wsréd elementéw prowadzonych konsultacji spotecznych, jakie na potrzeby
opracowania dokumentacji prowadzone byly od 25 stycznia 2017 r. do 20 lutego 2017 r.
wymienic nalezy:

— mozliwo$¢ wypeitnienia ankiety na potrzeby opracowania dokumentu — zakres
tematyczny ankiety i jej wyniki zostaty przedstawione ponizej,
— zapewnienie mozliwosci udziatu w spotkaniu otwartym potgczonym z debatg w dniu

9 lutego 2017 r. — charakterystyke spotkania przedstawiono ponizej,

— mozliwoéci sktadania swoich uwag, opinii i pomystéw do projektu Strategii Rozwoju

dla Gminy Dobra na lata 2017-2026.

Szczegotowe informacje w tej sprawie zostaty zamieszczone na stronie internetowe;j
Gminy Dobra w zaktadce ,Aktualnosci”, www.dobragmina.pl/aktualnosci.

8.2. WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

W dniach 25 stycznia do 20 lutego 2017 r. na terenie Gminy Dobra przeprowadzona
zostata ankietyzacja na potrzeby sporzgdzenia Strategii Rozwoju dla Gminy Dobra na lata
2017-2026. Ankieta byta dostepna na stronie www.dobragmina.pl w zaktadce Aktualno$ci
oraz w formie tradycyjnego wydruku w Urzedzie Miejskim w Dobrej. Interesariusze mieli
mozliwos¢ dostarczenia wypetnionych ankiet drogg elektroniczng lub do Urzedu Miejskiego
w Dobrej.

W wyniku przeprowadzonej ankietyzacji uzyskano 90 ankiet. Warunki zycia na terenie
gminy Dobra scharakteryzowano w oparciu o obszary dziatan.

W obszarze komunikacja i dostep do mediéw ankietowani pozytywnie ocenili
dostep do infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja). Zdecydowanie zle oceniono
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dostep do gazociggu. Wedtug zebranych opinii dostep do komunikacji zbiorowej jest
niewystarczajgcy. Brakuje réwniez sciezek rowerowych. Zdania podzielone sg w zakresie
jakosci drég, ulic, parkingdéw oraz dostepu do nowoczesnych technologii (komputer, internet).

Tabela 10. Ocena warunkéw zycia na terenie gminy Dobra w obszarze komunikacja

i dostep do mediéow
Jak oceniasz warunki zycia biorgc pod | bardzo | raczej | raczej | bardzo trudno
uwage: dobre | dobre | zle zte powiedzieé¢
jakos¢ drog, ulic 1 18 43 21 3
dostepnos$c¢ parkingow 1 19 31 28 8
dostep do Sciezek rowerowych 1 5 20 55 7
dostep do komunikaciji zbiorowej (pkp, > 31 26 29 >
pks, busy)
dostep do mfrastruktur_y technicznej 3 56 15 5 v
(wodociaggi)
dostep do infrastruktury technicznej
(kanalizacja) 2 39 22 14 10
dostep do |nfrastrul_<tury technicznej 1 8 12 47 15
(gazociagi)
dostep do nowoczesnych technologii
(komputer, internet) 0 35 25 12 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych ankiet

Zdaniem ankietowanych obszar dziatania edukacja, struktura organizacyjna
placoéwek oswiaty, kultura przedstawia dos¢ korzystny obraz biorgc pod uwage liczebnosé
klas w szkotach. Zdania dotyczgce jakosci ksztatcenia w szkotach sg podzielone. Wiele oséb
nie potrafito oceni¢ sytuacji w badanym zakresie, gdyz nie posiadajg dzieci w wieku
szkolnym. W opinii ankietowanych, istniejgce przedszkole zaspokaja istniejgce potrzeby.
Badani wskazali jednak na staby dostep do oferty edukacyjnej dla dorostych (kursy,
szkolenia) oraz zaje¢ dodatkowych dla dzieci i miodziezy. Zdaniem mieszkancow
niewystarczajgca jest takze istniejgca oferta kulturalna.

Tabela 11. Ocena warunkow zycia na terenie gminy Dobra w obszarze edukacja,
struktura organizacyjna placowek oswiaty, kultura

Jak oceniasz warunki zycia biorgc pod | bardzo | raczej | raczej | bardzo trudno
uwage: dobre | dobre | zte zte powiedzie¢
jakos¢ ksztatcenia w szkotach 2 36 27 10 10
liczebnos¢ klas w szkotach 3 44 18 5 14
dostepnosc¢ przedszkoli 2 52 19 2 10
dostep do oferty edukacyjnej dla
dorostych (kursy, szkolenia) 1 9 29 42 4
dostep do zaje¢ dodatkowych dla dzieci
i mtodziezy (np. nauka jezykéw, koto 1 17 91 25 10
mtodego chemika)
oferta kulturalna 1 9 27 35 8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych ankiet

W obszarze dziatania sport, zdrowie duza czesC ankietowanych jest zadowolona
z dostepnosci miejsc uprawiania sportu i rekreacji, jednak nie brakuje gtoséw, ze warunki
w tym zakresie sg bardzo ograniczone. Badani dobrze ocenili dostepnos¢ do lekarza
rodzinnego i apteki. Niewystarczajacy jest natomiast dostep do lekarzy specjalistéw oraz
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badan profilaktycznych i informacji o zdrowym stylu zycia. Odpowiedzi dotyczgce poczucia
bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej sg zréznicowane i nie wskazujg jednoznacznie
czy mieszkancy czujg sie bezpiecznie.

Tabela 12. Ocena warunkow zycia na terenie gminy Dobra w obszarze sport, zdrowie

Jak oceniasz warunki zycia biorgc pod | bardzo | raczej | raczej | bardzo trudno
uwage: dobre | dobre | zte zte powiedzie¢

dostepnosc¢ lekarza rodzinnego 7 48 20 7 7

dostepnosc¢ lekarzy specjalistow 3 14 39 27 3
jako$¢ swiadczonych ustug opieki

zdrowotnej 3 40 22 10 12

dostepnosc¢ apteki 21 59 4 1 2

dostep do badan profilaktycznych 2 23 36 17 9

poczucie bezpieczenstwa w przestrzeni
publicznej 3 30 31 13 10
dostepnos¢ miejsc sportu i rekreac;i 5 31 30 14 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych ankiet

Informacje udzielone w obszarze dziatania ochrona $rodowiska i wyglad gminy
pokazaty, ze mieszkanhcy bardzo dobrze oceniajg stan srodowiska przyrodniczego. Zdaniem
ankietowanych problem hatasu jest niewielki, jednak wieksza presja na srodowisko
wystepuje w zakresie jakosci powietrza. Nalezy wnioskowac, ze w zwartej zabudowie istotny
jest problem niskiej emisji — szczegdlnie w okresie grzewczym. Niewystarczajgce zdaniem
ankietowanych sg stan i jako$¢ terendw rekreacyjnych, miejsc spacerowych oraz estetyka
miasta i poszczegdlnych nieruchomosci, co zapewne zwigzane jest takze z niskg oceng
atrakcyjnosci turystycznej catej gminy.

Tabela 13. Ocena warunkéw zycia na terenie gminy Dobra w obszarze ochrona
Srodowiska i wyglad gminy

Jak oceniasz warunki zycia biorgc pod | bardzo | raczej | raczej | bardzo trudno
uwage: dobre | dobre | zte zte powiedzie¢
stan srodowiska przyrodniczego 5 47 24 4 8
narazenie na zanieczyszczenia powietrza 4 22 32 12 18
narazenie na hatas 6 48 13 4 16
stan oswietlenia ulicznego 5 52 22 9 0
stan i jako$c¢ terendw rekreacyjnych,
miejsc spacerowych 2 26 41 14 0
estetyke miasta i poszczegolnych
nieruchomosci 2 19 a4 L7
atrakcyjnos¢ turystyczng gminy Dobra 2 21 43 19
czystos¢ i porzgdek na terenie gminy
Dobra 3 37 30 15

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie zebranych ankiet

Ankietowani zostali poproszeni o okreslenie stopnia wystepowania patologii
spotecznych, czego wynikiem jest wskazanie na duzy problem alkoholizmu i bezrobocia.
Badanie wykazato, ze zdaniem mieszkancow gminy Dobra trudno jest znalez¢ dobrg prace
i jest ona niedostosowana do oczekiwan pracownikow.
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Tabela 14. Ocena poziomu wystepowania problemoéw na terenie gminy Dobra w skali
od 1 do 5, gdzie 1 oznacza, ze problem wystepuje z duzym nasileniem,
natomiast 5 oznacza, ze problem nie wystepuje lub jest znikomy

Problem / punktacja: 1 2 3 4 5
alkoholizm 39 17 18 5 4
przemoc 13 22 27 13 4
uzaleznienia 22 21 27 6 3
ubdstwo 23 21 24 9 4
bezrobocie 41 13 17 5 6
staba oferta kulturalna 37 24 8 10 5
staba oferta sportowa 27 18 23 9 7

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie zebranych ankiet

Aktywnosé ludnosci poprzez wudziat w konkursach, imprezach sportowych
i kulturalnych, grupach dziatania jest mata (58 %) lub bardzo mata (19 %). Jedynie 23 %
ankietowanych stwierdzito, ze w wymienionych wydarzeniach uczestniczy czesto lub bardzo
czesto.

Podobnie jest w przypadku imprez sportowych i rekreacyjnych. Wsrod ankietowanych
69 % uczestniczy w nich rzadko, 25 % czesto, a jedynie 6 % zawsze, gdy sie odbywaja.

Nalezy jednak stwierdzi¢, Zze sposéb spedzania wolnego czasu jest wsréd
mieszkancow zréznicowany. Czes¢ mieszkancow odpoczywa wtedy w domu, jednak
znaczna czes¢ respondentow uprawia sport, spaceruje lub odwiedza znajomych lub rodzine.

Gtownym powodem probleméw spotecznych i zawodowych mieszkancéw jest brak
motywacji i checi rozwoju oraz niski stopien przedsiebiorczosci. Dane w tym zakresie
przedstawiono w formie ryciny.

m brak odpowiedniego
wyksztatcenia

m brak motywaciji i checi
rozwoju
niski stopien
przedsiebiorczosci

m brak odpowiednich
wzorcow

Ryc. 35. Giéwne powody wystepowania probleméw spofecznych

i zawodowych mieszkarncow gminy Dobra
Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie zebranych ankiet

Zdaniem respondentéw, najbardziej narazone na wykluczenie spoteczne sg osoby
bezrobotne (47 % odpowiedzi). Ws$rdd pozostatych grup, ti. o0séb starszych
lub niepetnosprawnych narazenie na wykluczenie spoteczne jest takze istotnym problemem.

Niepokojacy jest fakt, ze zdaniem duzej czesci ankietowanych ich sytuacja spoteczno
— materialna na przestrzeni kolejnych 5 lat ulegnie pogorszeniu (26 %). Podobna czes¢
osobb, tj. 28 % ankietowanych jest zdania, ze ich sytuacja znacznie sie poprawi, natomiast
pozostate osoby uwazajg, ze ich sytuacja bedzie na podobnym jak obecnie poziomie.

Odzwierciedleniem takiej postawy jest ocena podstawowych elementéw przestrzeni
funkcjonowania cztowieka. Ankietowani wskazali, ze rynek pracy, dostepno$¢ komunikacyjna
czy oferta turystyczna sg stabg strong gminy Dobra. Wsréd silnych stron wymieniano
najczesciej walory przyrodnicze oraz historyczne i zabytkowe.
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Tabela 15. Mocne i stabe strony Gminy Dobra mierzone iloscig odpowiedzi udzielonych
na zadane w ankiecie pytanie

Mocna / staba strona gminy zdecydowanie | staba | czynnik | silna | zdecydowanie
Dobra staba strona | strona | obojetny | strona | silna strona
dostepnos¢ komunikacyjna 27 31 16 6 0
mfras}ruktura kqmunalna 19 31 21 9 1
(wodociagi, kanalizacja, gaz)
dostep do nowoczesnych
technologii i internetu 22 26 18 14 2
rynek pracy 50 22 6 3 1
oferta edukacyjna 22 37 12 I 1
oferta sportowo - rekreacyjna 8 38 18 10 3
oferta turystyczna 25 35 12 9 1
tradycje i zwyczaje 16 23 25 13 2
przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw 19 35 17 I 1
aktywnosc¢ zwigzkow
i stowarzyszen itp. 21 28 26 5 L
walory przyrodnicze 9 16 13 30 13
walory historyczne i zabytkowe 11 15 11 28 17
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie zebranych ankiet
Graficzne przedstawienie wynikow zebranych ankiet w zakresie oceny

poszczegoblnych czynnikéw decydujgcych o atrakcyjnosci gminy Dobra lub jej stabosci

przedstawiono ponize;j.

m zdecydowanie staba strona m staba strona

m silna strona

walory historyczne i zabytkowe

walory przyrodnicze

aktywnos¢ zwigzkéw i stowarzyszen itp.
przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
tradycje i zwyczaje

oferta turystyczna

oferta sportowo - rekreacyjna

oferta edukacyjna

rynek pracy

dostep do nowoczesnych technologii i internetu
infrastruktura komunalna
dostepnos$¢ komunikacyjna

m zdecydowanie silna strona

czynnik obojetny
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Ryc. 36. Ocena mocnych i stabych stron gminy Dobra (udziat %)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie zebranych ankiet

Zdaniem mieszkahcow, priorytetem dziatan powinny byé inwestycie w oswiate
i edukacje, aktywizacja oséb starszych i opieka nad nimi, rozbudowa drog, ulic i parkingdw,
a takze poprawa warunkow dla inwestoréw.
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Tabela 16. Ocena najwazniejszych potrzeb na najblizsze lata na terenie gminy
Dobra w oparciu o badanie ankietowe

Udziat
. . . llo$¢é udzielonych rocentow
RIS CHE ElE od powiedziy Sdzielonyc%
odpowiedzi
Rozbudowa drég, ulic i parkingow 43 8,4
Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej 26 5,1
Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej 33 6,5
Rozbudowa i modernizacja sieci gazowej 32 6,3
Rozbudowa i modernizacja sieci energetycznej 6 1,2
Inwestycje w odnawialne zrodta energii 30 5,9
Inwestycje w os$wiate i edukacje 48 9,4
Poprawa dostepnosci przedszkoli i Ztobkéw 25 4.9
Aktywizacja oséb starszych i opieka nad nimi 47 9,2
Poprawa warunkéw dla inwestoréw 43 8,4
Wsparcie dla oséb najbiedniejszych 34 6,7
Dofinansowanie qpieki zdrowotnej i badan 39 77
profilaktycznych '
Rozwoj terenow sportowych rekreacyjnych 22 4,3
Promocja i rozwoj turystyki 33 6,5
Organizacja imprez sportowych, inwestycje w sport 21 4,1
Promocja i inwestycje w kulture 27 5,3
Suma 509 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych ankiet

Graficzne ujecie najwazniejszych potrzeb mieszkancéw, na podstawie danych
ankietowych przedstawiono na ponizszym wykresie.

Badanie przeprowadzono na grupie 90 osob, wsréd ktorych dominowaly osoby
Z przedziatu wiekowego 25-35 lat (33 %) oraz 36-50 lat (33 %). W$rod osob, ktére wypetnity
ankiete byto wiecej kobiet (72 %).

Biorgc pod uwage zwigzek ankietowanego z gming Dobra wsréd respondentow
dominowaty osoby, ktére tylko tu mieszkajg, a pracujg poza gming (78 %).

Szczegotowe wyniki badania ankietowego przedstawiono w zatgczniku nr 1
do niniejszego opracowania.
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ain i Promocja i Rozbudowa droég,
Organizacja imprez .
gsporto\‘”ychp inwestycje w ulic i parkingéw; 8,4 Rozbudowa i
inwestveie W Sport: kulturg; 5,3\ modernizacja sieci
ty ‘{ ) port; wodociggowe;j ; 5,1

Rozbudowa i
modernizacja sieci

Promocja i rozwéj __— ! cla ;
kanalizacyjnej; 6,5

turystyki; 6,5

Rozwdj terenéw _—7
sportowych
rekreacyjnych; 4,3

Rozbudowa i
odernizacja sieci

gazowej; 6,3
Dofinansowanie
opiekd ;g(rjc;vr:otnej ! Rozbudowa i
; . modernizacja sieci
profllak;y;:znych, energetycznej; 1,2
Inwestycje w
Wsparcie dla os6b odnawialne zrodta
najbiedniejszych; energii; 5,9
6,7
Inwestycje w
Poprawa warunkow oswiate i edukacje;
9,4

dla inwestorow; 8,4

| Poprawa
Aktywizacja oséb dostepnosci
starszych i opieka przedszkoli i
nad nimi; 9,2 zlobkéw; 4,9

Wykres 2. Najwazniejsze potrzeby gminy Dobra
Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie zebranych ankiet

8.3.  WYNIKI SPOTKANIA OTWARTEGO POLACZONEGO Z DEBATA

Dnia 9 lutego 2017 r. w Urzedzie Miejskim w Dobrej zostato zorganizowane spotkanie
otwarte potaczone z debatg. Po krotkiej prezentacji multimedialnej majgcej na celu
przyblizenie potrzeby opracowania dokumentu, jego specyfiki i poruszanych kwestii
do dyskusji zostali wigczeni uczestnicy.

Podczas ponad dwugodzinnej debaty poruszone zostaly kwestie najwazniejszych
probleméw =z jakimi obecnie borykajg sie mieszkancy, mozliwosci ich rozwigzania
i oczekiwan wobec strategii rozwoju.

Ws$rdd poruszanych ograniczen rozwoju gminy Dobra najczesciej poruszang kwestig
byt brak dostepu do sieci gazowej. Jest to istotny problem uniemozliwiajgcy pozyskiwanie
inwestoréw zewnetrznych, ktérzy wybierajg lokalizacje z petnym dostepem do infrastruktury
technicznej.

Bardzo waznym problemem, szczegdlnie dla osob bez wltasnego samochodu jest
kwestia publicznych s$rodkéw transportu. Obecnie sie¢ przejazdéw pks i prywatnych
przewoznikOw uniemozliwia swobodne przemieszczanie sie po gminie i poza gmine.
Zgtaszane byly opinie, ze probleméw z dojazdem by nie byto, gdyby wiecej spraw mozna
byto zatatwi¢ w Dobre;j.

W sferze spotecznej mieszkancy wskazywali na konieczno$¢ zwiekszenia dostepu
do kultury. Obecnie na terenie gminy Dobra nie ma domu kultury. Obiektami, w ktérych toczy
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sie zycie spoteczne i kulturalne sg za to Swietlice wiejskie, ktére wymagajg jednak
dostosowania do potrzeb mieszkancow.

Uczestnicy spotkania podkreslali, ze najwazniejszymi atutami gminy sg: czyste
srodowisko, potencjat przyrodniczy i walory historyczne. Z drugiej strony brakuje miejsc,
w ktérych osoby przyjezdne mogtyby cos zjes¢ i przenocowac. Poziom zagospodarowania
turystycznego jest obecnie niewystarczajgcy.

W kwestii promocji waloréw i zasobow gminy, w ocenie uczestnikéw spotkania gmina
potrzebuje dodatkowych dziatah. Promocja gminy jest niewystarczajgca przez co posiadane
walory i zasoby nie mogg by¢ dobrze wykorzystane. Brakuje materiatdw promujgcych gmine
i odpowiedniego promowania informacji o ofercie gminy w internecie.

Ws$&réd poruszanych tematéw mieszancy odniesli sie do problemu bezrobocia.
Wskazywali na konieczno$¢ dostosowania kwalifikacji pracownikow do potrzeb
pracodawcow. Czesto, mimo duzego poziomu bezrobocia, podczas procesow rekrutacyjnych
prowadzonych przez pracodawcow, nie udaje sie znalezé pracownika spetniajgcego
wymagania.

Uczestnicy spotkania stwierdzili, ze istnieje duza potrzeba wzmocnienia rynku pracy,
przyciggania przedsiebiorcow, stosowania udogodnien dla osob zaktadajgcych wiasng
dziatalnosc.

8.4. WYNIKI SKLADANIA SWOICH UWAG, OPINII | POMYSLOW
DO PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU

W ramach prowadzonych konsultacji spotecznych na potrzeby sporzgdzenia Strategii
Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026 interesariusze zostali poproszeni o aktywne
przekazywanie informacji na cele opracowania projektu dokumentu.

W pytaniu dotyczacym wskazania najwazniejszych atutow czyli silnych stron jakie
nalezy wykorzysta¢ przy opracowaniu strategii i dynamicznym rozwoju gminy Dobra
wskazywano: walory srodowiskowe (przyrodnicze), walory turystyczne, potencjat terenu dla
potrzeb wypoczynku, cisze, spokoj, nieskazone srodowisko.

W odpowiedzi na konieczno$¢ wskazania najwazniejszych problemow, jakie powinny
by¢ rozwigzane w pierwszej kolejnosci interesariusze wskazywali na: potrzebe gazyfikaciji
gminy, rewitalizacie miejsc turystycznych i rekreacyjno-wypoczynkowych, wspieranie
gospodarki niskoemisyjnej, inwestycje w miejskg oczyszczalnie sciekow, estetyzacje miasta,
wsparcie dziatalnosci placéwek kulturalnych, remonty drog, koniecznoS¢ poprawy
komunikacji miedzy radnymi a wyborcami.

Sposréd  najwazniejszych inwestycji, zadah i projektdw, jakie powinny byc¢
realizowane w ramach strategii interesariusze wymieniali: gazyfikacje gminy, wsparcie dla
prywatnych inwestorow, rozwoj odnawialnych zrodet energii, miejskg oczyszczalnie Sciekow,
rewitalizacje miejsc zabytkowych, terenéw rekreaciji i wypoczynku, rozwdj sklepdw.

Interesariusze wskazali takze elementy rozwoju, ktére w gminie nalezy wzmacniac
przede wszystkim. Sg nimi: rozwdj sieci gazowej, dbatos¢ o srodowisko i ekologie, aspekty
spoteczne i gospodarcze, zdecydowane wdrazanie inwestycji.
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IX. WYZNACZONE CELE ROZWOJU GMINY

9.1. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO SZCZEBLA

We wczesniejszych rozdziatach przeprowadzono analize uwarunkowan spoteczno -
gospodarczych oraz stanu Srodowiska na terenie gminy Dobra. Konsekwencjg dokonanej
diagnozy jest zaproponowanie dzialan zmierzajagcych do stworzenia warunkéw
zrownowazonego rozwoju w gminie. Wymaga to wyznaczenia:

— celow strategicznych, ktére ma jednostka osiaga¢ w celu dalszego rozwoiju,
— kierunkow dziatan stuzgcych do osiggniecia wyznaczonych celéw strategicznych.

Cele i kierunki dziatan wynikajg takze z opracowanych i zatwierdzonych dokumentéw
wyzszego szczebla, takich jak:
- Swiatowy Program Rozwoju Zréwnowazonego ,Agenda 21” (1992 r.),
— Traktat Ustanawiajgcy Wspodlnoty Europejskiej, Tytut XX — Wspotpraca na Rzecz
Rozwoju,
— Europa 2020 (2010 r.),
— Strategia Rozwoju Kraju 2020,
— Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,
— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020,
— Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014-2020,
— Strategia Rozwoju Powiatu tobeskiego.

Strategia Rozwoju dla gminy Dobra oparta zostanie wiec o postanowienia wyzej
wymienionych dokumentow oraz o postanowienia wynikajgce z dokumentdw planistycznych,
koncepcji i innych opracowan lokalnych, z uwzglednieniem wymogow wynikajgcych
Z obowigzujgcych przepisow.

Ponizej przedstawiono cele i kierunki dziatah dla gminy Dobra w odniesieniu do
poszczegolnych obszaréw dziatan. Ich realizacja ztozy sie na wypetnianie zadan okreslonych
w Strategii Rozwoju Kraju, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz
innych dokumentéw strategicznych, co powinno prowadzi¢ do zréwnowazonego rozwoju
catego obszaru. Osiggniecie okreslonych celéw w ramach wyznaczonych kierunkéw dziatan
powinno by¢ realizowane za pomocg konkretnych zadanh inwestycyjnych, ktére okreslane sg
szczegodtowo chociazby w corocznym budzecie gminy. Wiele z zaproponowanych dziatan
w zatozeniu powinno by¢ realizowanych wiasnie przez gmine lub przez jednostki dziatajgce
na tym terenie oraz w regionie. Urzgd Miejski w Dobrej powinien jednak petni¢ w nich funkcje
nadzoru dziatalnosci, wspierania dziatalnosci w charakterze administracyjnym lub poprzez
bezposredni wspétudziat.

Punktem wyjscia dla rozwazan zgodnosci zatozen Strategii z innymi dokumentami
jest omowienie dokumentow ustanowionych na szczeblu miedzynarodowych, do realizaciji
ktorych Polska jest zobowigzana. Zatozenia dokumentow, umow i konwekdji
miedzynarodowych przektadajg sie na konstruowanie zapisow prawodawstwa polskiego.
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W 1992 roku opracowany zostat jeden z najwazniejszych dokumentéw zwigzanych ze
zrébwnowazonym rozwojem, tzw. ,Agenda 21 - Swiatowy Program Rozwoju
Zrownowazonego”. Jest to wszechstronny plan dziatania na wiek XXI dla Narodéw
Zjednoczonych, rzgdéw i grup spotecznych w kazdym obszarze, w ktérym cziowiek ma
wptyw na srodowisko. Dokument ten zwraca szczegdlng uwage na konieczno$¢ ochrony
zasobow naturalnych i racjonalnego gospodarowania nimi w celu zapewnienia trwafego
i zZrbwnowazonego rozwoju.

Obecnie priorytetowe dla Polski jest dostosowanie swoich dziatan réwniez do polityki
Unii Europejskiej. Gtéwne zatozenia polityki Wspodlnoty w zakresie rozwoju okreslone sg
w poszczegolnych tytutach Traktatu Ustanawiajacego WE, a zwlaszcza w Tytule XX -
Wspébtpraca Na Rzecz Rozwoju. Zgodnie z traktatem Polityka Wspdlnoty w dziedzinie
wspétpracy na rzecz rozwoju, stanowigc uzupetnienie polityk realizowanych przez Panstwa
Cztonkowskie, sprzyja:

- trwatemu rozwojowi gospodarczemu | spotecznemu krajow rozwijajgcych sie,

a w szczegolnosci najmniej uprzywilejowanym sposrod nich,

- harmonijnemu | stopniowemu wigczaniu krajow rozwijajgcych sie do gospodarki

Swiatowej,

- walce z ubéstwem w krajach rozwijajgcych sie.

Kolejnym unijnym dokumentem majgcym znaczenie dla rozwoju panstw
cztonkowskich jest unijna strategia wzrostu na okres od 2010 do 2020 r., ,Europa 2020”.
Obejmuje ona o wiele wiecej niz samo wyjscie z kryzysu, z ktérym nadal boryka sie wiele
europejskich krajow. Strategia ta ma pomdéc skorygowac niedociggniecia europejskiego
modelu wzrostu gospodarczego i stworzyé warunki, dzieki ktdérym bedzie on bardziej
inteligentny, zrobwnowazony i sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu. Dziatania podejmowane
sg w ramach 5 obszaréw:

- zatrudnienie,

- badania i rozwgj,

- zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie energii,
- edukacja,

- walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

W zwigzku z tym, ze planowane dziatania w Polsce powinny wpisywacC sie
w priorytety w skali Unii Europejskiej przyjeto dokument Strategia Rozwoju Kraju 2020
(SRK). Jest to gtéwna strategia rozwojowa Polski do 2020 r. Wskazuje najwazniejsze
zadania panstwa, ktore nalezy zrealizowa¢ w najblizszych latach, by przyspieszy¢ rozwaj
Polski, orientacyjny harmonogram oraz sposoéb finansowania zaplanowanych dziatan.

SRK jest czescig systemu zarzadzaniem rozwojem kraju. Strategia proponuje
podejscie dwukierunkowe, polegajgce na usuwaniu barier i stabosci polskiej gospodarki oraz
wykorzystaniu jej mocnych stron. SRK wyznacza trzy obszary, na ktérych powinny zostac
skoncentrowane fundusze na polityke rozwoju:

— konkurencyjna gospodarka - gtéwne zadania w tym obszarze to polepszenie sytuacji
finanséw publicznych oraz wypracowanie nowych przewag konkurencyjnych polskiej
gospodarki, opartych na wiedzy, kapitale intelektualnym, kapitale spotecznym
i rezultatach cyfryzacii,

— spéjnos¢ spoteczna i terytorialna - spojnos¢ spoteczna i terytorialna to przede
wszystkim réwnomierny rozwdj kraju i wyrdwnywanie szans jego mieszkancow.
Dlatego do 2020 roku nalezy tak inwestowaé srodki, aby zwiekszy¢é aktywnosé
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Kraju.
jakosci

I zmniejszy¢ ubostwo grup wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
(np. poprzez zapewnienie dostepu do bardziej elastycznych form opieki nad dzie¢mi,
promocje aktywnosci zawodowej senioréw). Trzeba takze stale podnosic jakos¢ ustug
publicznych,

sprawne i efektywne panstwo - sprawne panstwo jest przejrzyste, przyjazne,
pomocnicze i partycypacyjne (w wiekszym stopniu umozliwia udziat obywateli
w dyskursie publicznym, stanowieniu prawa etc.). W tym obszarze SRK postuluje
m.in. by stworzy¢ sprawny system zarzgdzania rozwojem (np. lepsza jakos¢ prawa,
wieksza efektywnos¢ instytucji, uporzadkowanie i uaktualnienie dokumentow
strategicznych oraz dopasowanie do nich odpowiednich programéw rozwoju),
zapewni¢ odpowiednig ilos¢ srodkéw na rozwoj i inwestowac je przede wszystkim
w te dziedziny, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do zwiekszania
konkurencyjnosci gospodarki.

Niniejszy dokument jest rowniez zgodny z Dilugookresowag Strategia Rozwoju
Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, ktérej celem gtéwnym jest poprawa
zycia Polakéw, w nastepujgcych obszarach:

dtugosci zycia w ogdle,

dtugosci zycia w zdrowiu (co wigze sie z poprawg stanu zdrowia Polakéw jako
rezultatu miedzysektorowych dziatan prozdrowotnych a w szczegolnosci sprawnie
funkcjonujgcego systemu ochrony zdrowia),

wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,

lepszych warunkéw tgczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym,
sprawnej sieci bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest
zwiekszenie szans na aktywnos¢ spoteczng i zawodowg oraz dbatosé
0 przeciwdziatanie r6znym normom wykluczenia,

dostepnosci dobr i ustug publicznych (zdefiniowanych, standaryzowanych, efektywnie
dostarczanych) bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania,

otwartych warunkow uczestnictwa w zyciu publicznym,

bezpieczenstwa dochoddw na starosc,

Srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkoéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci,

udziatu w kulturze (co jest wazne dla prorozwojowego potencjatu kreatywnosci),
poczucia satysfakcji z zycia

Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra nawigzuje réwniez do Strategii Rozwoju

Kapitatu Spotecznego 2020 (SRKS). Celem gtdbwnym SRKS jest wzmocnienie udziatu
kapitatu spotecznego w rozwoju spoteczno- gospodarczym Polski. Cel gtdwny SRKS bedzie
realizowany przez cztery cele szczegdtowe:

ksztaltowanie postaw sprzyjajgcych kooperacji, kreatywnosci oraz komunikaciji,
poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie
publiczne,

usprawnienie procesow komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy,

rozwdj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 przyjeta

Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zawiera sie w szesciu celach
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strategicznych, z ktorych wyprowadzono 34 cele kierunkowe. Dla poszczegdlnych celow
kierunkowych zdefiniowano dziatania, ktére nie stanowig kolejnego pietra struktury strategii
inie sg im przyporzgdkowane wskazniki. Dziatania okreslajg sposoby postepowania
wiasciwe do uzyskania poszczegélnych celow. Podmiotem realizujgcym tak sformutowane
cele i dziatania jest cata spotecznos¢ wojewddztwa, nie zas tylko jego instytucje
samorzgdowe. Cele strategiczne przedstawiajg sie nastepujgco:

1) Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania.

2) Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

3) Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu.

4) Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami.

5) Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci.

6) Wozrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu.

Niniejszy dokument uwzglednia takze cele przyjete w powiatowej strategii rozwoju, tj.
Strategii Rozwoju Powiatu tobeskiego. Cel strategiczny dla powiatu tobeskiego zostat
okreslony przez Zarzgd Powiatu i grupe ekspertéw jako: ,ZINTEGROWANY | ROZWINIETY
GOSPODARCZO POWIAT”. Jest to cel gtéwny strategii rozwoju, do ktérego realizacji bedg
dazy¢ wszystkie zaangazowane podmioty.

Cel strategiczny mozliwy jest do osiggniecia po zrealizowaniu nastepujgcych celow
czastkowych (operacyjnych):

1) Dobry stan infrastruktury techniczne;.

2) Dobre warunki do inwestowania.

3) Sprzyjajgce warunki dla edukacji i rozwoju mtodziezy.

4) Swiadomos$é wspdlnych celéw.

5) Rozwinieta baza turystyczna.

6) Dobrze funkcjonujgca infrastruktura spoteczna.

7) Decentralizacja finansoéw panstwa.

8) Nowoczesna gospodarka rolna i lesna, dziatania proekologiczne, ochrona
srodowiska.

Opracowana Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026 uwzglednia
réwniez zapisy dotychczas prowadzonej polityki rozwoju, poniewaz waznym aspektem
prowadzenia polityki rozwoju jest ciggtos¢ podejmowanych dziatan, tym bardziej, ze wiele
z zapiséw dotad obowigzujgcych dokumentéw wcigz sg aktualne.

Nacisk ktadzie sie, na rozwoj przedsiebiorczosci, infrastruktury technicznej, o$wiaty
czy ochrony srodowiska naturalnego, czyli obszaréw, w ktorych wcigz potrzebne
sg inwestycje w celu polepszania jakosci i konkurencyjnosci jednostki, a z drugiej strony,
dziatania w tych obszarach spowodujg rozwadj jednostki na innych polach.

Zaznaczy¢ nalezy, ze gmina Dobra sukcesywnie realizowata priorytetowe cele
przyjete w poprzednich latach. Jak wynika z analizy przeprowadzonych inwestycji
I wydatkowanych srodkéw, gmina Dobra to samorzad, ktéry przeznacza znaczne naktady
finansowe oraz administracyjne na rozwdj jednostki, zarbwno w ramach prowadzonych
inwestycji i przedsiewziec, jak i dziatan organizacyjnych.

Zadania, wpisujgce sie w zatozenia strategii rozwoju, przeprowadzone przez gmine
Dobra w ostatnich latach skupialy sie gtéwnie na inwestycjach w infrastrukture,
uporzagdkowaniu gospodarki wodno — $ciekowej, atakze na dziatania majgce na celu
polepszenie zaplecza spotecznego.
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9.2. WIZJA I MISJA GMINY

Wizja Gminy to opis oczekiwanego w przysztosci stanu jednostki. Przy sformutowaniu
wizji pomocne sg doktadna analiza obszaru, rozmowy w witadzami samorzgdowymi,
spotkanie z mieszkancami gminy, a takze ich ankietyzacja, co daje mozliwos¢ poznania
rodzajow podmiotow wystepujgcych na terenie analizowanej jednostki oraz relacji
wystepujgcych pomiedzy nimi, a w dalszej kolejnosci wyobrazenia sobie, jak powinna
wygladac¢ gmina za kilka lat.

Przy opracowaniu wizji, pomocne sg wyniki ankiety przeprowadzonej ws$rod
mieszkancow gminy. Oceniajgc mocne i stabe strony gminy Dobra ankietowani dobrze
oceniali stopien wyposazenia w podstawowg infrastrukture techniczng (wodociag,
kanalizacja). Zle ocenione zostaty m.in. dostepnos$é sieci gazowej czy oferta rynku pracy.

Analiza stanu obecnego gminy w zakresie infrastruktury, kapitatu spotecznego oraz
ocena potrzeb mieszkancow wynikajgca z badania ankietowego, pozwala na sformutowanie
nastepujgcej wizji gminy Dobra:

,»,Gmina Dobra jest obszarem dostosowanym do potrzeb mieszkarncow,
korzystnym dla rozwoju przedsiebiorczosci i wykorzystujacym posiadane
walory i zasoby przy jednoczesnej dbaftosci o stan srodowiska
przyrodniczego”

W zaistniatej sytuacji misje gminy Dobra formutuje sie w nastepujgcy sposaéb:

»Misja gminy Dobra jest jej zrownowazony rozwoéj w celu zaspokojenia
rosngcych potrzeb mieszkanncow w zakresie poziomu zycia, poprzez
inwestycje w infrastrukturze technicznej, poprawe warunkéw zycia spofeczno-
gospodarczego z uwzglednieniem zasad ochrony srodowiska przyrodniczego”

Strategia rozwoju zaktada realizacje dziatan gminy, zgodnie 2z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi oraz planowanymi przez jednostke inwestycjami. Zadania witasne
gminy, w zakresie spraw zwigzanych z rozwojem lokalnym wynikajg przede wszystkim
z ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze zinnych ustaw sektorowych dotyczacych
np. ochrony srodowiska, gospodarki odpadami, sieci infrastrukturalnych, w szczegdlnosci
wodociggow i kanalizacji itp.

Przy sporzadzaniu celow strategicznych w zakresie szeroko pojetej polityki rozwoju
dla gminy Dobra opierano sie na zapisach ustaw, jednak w wiekszosci cele i dziatania
kierunkowe sporzgdzone zostaty w oparciu o wyniki ankietyzacji mieszkancow, spotkanie
Z mieszkancami gminy, a takze w oparciu o0 zaplanowane przez gmine oraz instytucje
i podmioty dziatajgce na tym terenie, inwestycje i przedsiewziecia.

Wyznaczone cele strategiczne, a w ich ramach kierunki dziatan, jakie nalezy podjgc
w zakresie polityki rozwoju na terenie gminy Dobra, stanowig podstawe dla realizaciji
konkretnych zadan inwestycyjnych na przestrzeni wielu lat.
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Zaznacza sie, ze czes¢ zadan realizowanych w ramach jednego celu, moze takze
wptywac na realizacje innych celow.

W  nawigzaniu do  obowigzujgcej Strategii Rozwoju  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020 zaktada sie, ze aktywizacja spoteczno — gospodarcza
na poziomie lokalnym stanowi jedno z najwazniejszych zamierzen polityki rozwoju dla gminy
Dobra w ramach wojewoddztwa. Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra przewiduje szereg
dziatan o charakterze kompleksowym, w zakresie odnowy obszaréw problemowych,
zwanych obszarami zdegradowanymi i ich rewitalizacji.

Rewitalizacja jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizaciji,
nierozerwalnie wigze sie z realizacjg niniejszej strategii. Jednym z podstawowych celow
Strategii Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026 jest aktywizacja spoteczno -
gospodarcza poprzez stymulowanie rozwoju spotecznego oraz rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci.

W chwili obecnej mozna przyja¢, ze na terenie gminy Dobra znajdujg sie obszary
w stanie kryzysowym z powodu Kkoncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym, ktére zostaty wyznaczone jako obszar zdegradowany ze wzgledu na
wspotwystepowanie na tym obszarze rowniez negatywnych zjawisk o charakterze
gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno — funkcjonalnym i technicznym.

Bez watpliwosci mozna stwierdzi¢, ze na opisywanym terenie wystepujg negatywne
zjawiska o charakterze gospodarczym, co zwigzane jest z niskim stopniem
przedsiebiorczosci i stabg kondycjg lokalnych przedsiebiorstw. Zostato to potwierdzone
podczas ankietyzacji lokalnej spotecznosci.

Zgodnie z danymi dotyczacymi infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, wskazuje
sie na potrzebe rozwoju i modernizacji. W chwili obecnej wyposazenie gminy Dobra
w infrastrukture techniczng i spoteczng wymaga dalszych prac. Niewystarczajgca jest
rowniez jakosc¢ terendw publicznych i oferta kulturalna Gminy.

Zebrane dane wskazujg rowniez na degradacje techniczng czesci budynkéw zaréwno
uzytecznosci publicznej, komunalnych, bedgcych w zasobie firm i instytucji, jak réowniez
obiektow prywatnych. Znikoma jest ilo$¢ obiektow wyposazonych w rozwigzania techniczne
w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska.

W niniejszej Strategii zawarto ogolne wskazowki do dziatah rewitalizacyjnych oraz
wskazuje sie na potrzebe przyjecia do realizacji programu rewitalizaciji.

Niniejsza Strategia przewiduje rozwdj spoteczno — gospodarczy i infrastrukturalny
gminy Dobra. Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze gtdwne dziatania skupione sg na rozwoju
aktywnosci lokalnego spoteczenstwa. Wszelkie dziatania w zakresie rozwoju infrastruktury
bedg realizowane jako czynnik niezbedny dla zapewnienia dla miejscowej ludnosci
warunkéw do odpowiedniego rozwoju spotecznego, zawodowego czy podnoszenia jakosci
ksztatcenia. Przyktadowo budowa czy rozbudowa miejsc aktywizacji spotecznej realizowana
bedzie dla zapewnienia odpowiednich warunkow realizacji przedsiewzie¢ o charakterze
kulturalnym i rozwojowym dla miejscowej ludnosci. Natomiast rozwdj sieci infrastrukturalnej
(np. wodociggowa, kanalizacyjna, itp.) czy dalsze ksztattowanie systemu gospodarowania
odpadami bedg skutkowaty wzrostem atrakcyjnoéci terenu gminy Dobra dla inwestoréw.
Przetozy sie to w konsekwencji na tworzenie nowych miejsc pracy w analizowanej jednostce
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i spadek liczby os6b bezrobotnych. Z kolei rozbudowa sieci drogowej regionu potgczona
Z tworzeniem sieci $ciezek pieszych i rowerowych zaowocuje wzrostem bezpieczenstwa dla
0sbb korzystajgcych z tej infrastruktury.

W strategii przewidziano dziatania na rzecz wykorzystania zasobow przyrodniczych
gminy Dobra, m.in. poprzez ksztattowanie i ochrone terenéw zielonych oraz
zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjne poszczegolnych obszaréw gminy. Bedzie ono
potgczone z dostosowaniem terendw, tak by byty one dostepne dla wszystkich, rowniez dla
0sOb o ograniczonej sprawnosci ruchowej czy oséb starszych.

Niniejszy dokument przewiduje rowniez dziatania na rzecz efektywnego
wykorzystywania budynkéw poprzez ich termomodernizacje i wyposazenie w instalacje do
wykorzystywania energii odnawialnej (kolektory stoneczne, panele fotowoltaiczne, pompy
ciepta). Takie dziatania majg na celu poprawe warunkéw rozwoju mieszkancéw gminy oraz
pokonywanie barier rozwojowych pomiedzy sgsiednimi regionami.

Na realizacje wyznaczonych celéw strategicznych, w najwiekszej mierze ma wptyw
Urzad Miejski w Dobrej, ktéry realizuje zadania gminy i zadania koordynowane (wspdlne
zinnymi jednostkami oraz innymi podmiotami zajmujgcymi sie chociazby infrastrukturg
drogowa, np. powiat). Zadania wtasne gminy to przedsiewziecia, ktére bedg finansowane
w catoéci lub czesciowo ze Srodkéw bedacych w dyspozycji gminy. Natomiast zadania
koordynowane to pozostate zadania, ktére sg finansowane ze srodkéw przedsiebiorstw oraz
ze srodkdéw zewnetrznych, bedacych w dyspozycji organdw i instytucji szczebla
powiatowego, wojewodzkiego i krajowego, badz instytucji dziatajgcych na terenie gminy, ale
podlegtych bezposrednio organom powiatowym, wojewddzkim, bgdz centralnym.

Nalezy zaznaczyC, ze polityka rozwoju oraz dziatania majgce prowadzi¢ do
zréwnowazonego rozwoju hie sg tylko zadaniami realizowanymi na poziomie lokalnym, przez
samorzad gminny. Dziatania gminy Dobra sg ukierunkowane poprzez dziatania prowadzone
na szczeblu krajowym, wojewddzkim oraz regionalnym.

Proces zarzgdzania jednostkg samorzgdowg w postaci planowania konkretnych
inwestycji spoczywa gtownie na witadzach samorzgdowych. Majgc na uwadze spojnosé
koordynacji dziatah pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami wiladz samorzgdowych
i rzadowych, a takze wspotprace z pozostatymi partnerami, zarzgdzanie rozwojem gminy
Dobra przy pomocy strategii rozwoju wymagac bedzie ustalenia roli i zakresu dziatania
poszczegolnych podmiotéw zaangazowanych w jej realizacje oraz systemu monitoringu.

Wtadze gminy petnig w odniesieniu do strategii kilka funkcji. Jedng z wazniejszych
jest funkcja regulacyjna, na ktérg sktadajg sie akty prawa lokalnego — uchwaty oraz decyzje
administracyjne zwigzane odpowiednio z okreslonymi obszarami zagadnieh gospodarczych.
Wtadze petnig rowniez funkcje wykonawcze i kontrolne. Pozadane jest, aby wtadze gminy
petnity réwniez funkcje wspierajgce dla podmiotéw zaangazowanych w rozwdj obszaru oraz
funkcje kreujgce dziatania ukierunkowane na poprawe stanu jednostki.
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9.3. CELE STRATEGICZNE W OBSZARZE DZIALANIA: SPOLECZENSTWO

Gtownymi celami strategicznymi dla gminy Dobra, w nawigzaniu do prowadzonej
obecnie polityki zrownowazonego rozwoju sg nastepujgce kierunki:

1) Cel strategiczny - Stworzenie warunkéw dla rozwoju spoteczno — zawodowego
miejscowej ludnosci, realizowane przez kierunki dziatan:

wspieranie rozwoju Biblioteki Publicznej w Daobrej,

budowa, rozbudowa i wyposazenie obiektow aktywizacji spotecznej
mieszkancow (Swietlice wiejskie, remizy osp, miejsca dziatania organizacji
pozarzgdowych itp.),

podjecie dziatan w kierunku utworzenia domu kultury w Dobrej,

budowa i modernizacja obiektow sportowo-rekreacyjnych (boiska sportowe,
siftownie zewnetrzne) w celu prowadzenia zaje¢ sportowych zaréwno
w Dobrej, jak i na terenach wiejskich,

budowa placéw zabaw w celu zapewnienia miejsc aktywnosci dla dzieci,
utworzenie dziennego domu pobytu i opieki dla senioréw,

szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych do potrzeb rynku pracy
(we wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Lobzie),

prowadzenie i wspieranie dziatah zwigzanych z aktywizacja zawodowg
mieszkancow oraz dziatan majgcych na celu przystosowanie bezrobotnych
do nowych zawodow, w tym zwiekszenie mobilnosci zawodowe;,

tworzenie atrakcyjnych warunkéw do powszechnego uczestnictwa
mieszkancow gminy w zyciu kulturalnym i rekreacyjnym (np. poprzez
organizacje kurséw, wydarzeh artystycznych),

rozwoj edukacji poprzez organizacje zaje¢ pozalekcyjnych na wsiach,
wspétpraca instytucji kultury, organizacji pozarzadowych, placéwek oswiaty
w celu tworzenia i realizowania zadan z zakresu edukacji kulturalnej
wszystkich grup wiekowych mieszkancow gminy,

promocja jednostki w regionie poprzez odpowiednig jednostke utworzong
w tym celu w ramach Urzedy Miejskiego w Dobrej,

organizacja cyklicznych wydarzen o zasiegu regionalnym.

2) Cel strategiczny - Poprawa obstugi mieszkancow w zakresie edukacji, ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej, przez kierunki dziatan:

state podnoszenie jakosci swiadczonych ustug medycznych,

rozwoj specjalistycznych ustug medycznych dla mieszkancow,

zapewnienie wsparcia srodowiskowego dla oso6b w trudnej sytuacji
materialnej, 0sOb niepetnosprawnych i starszych, w tym dostosowanie
istniejacej oferty i infrastruktury do potrzeb tych osdb,

rozwéj bazy oswiaty i doskonalenie pracownikow oswiaty, w tym zakup
potrzebnego sprzetu dydaktycznego,
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3) Cel

dostosowanie i rozwdj oferty edukacyjnej (zajecia sportowe, kluby i kota
zainteresowan) do potrzeb lokalnej spotecznosci,

wspieranie o0soOb i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych
0s0b i rodzin.

strategiczny - Zwiekszenie wspolpracy Urzedu Miejskiego w Dobrej

Z mieszkancami, przedsiebiorcami i organizacjami pozarzadowymi, przez
kierunki dziatan:

zwiekszenie zaangazowania interesariuszy w sprawy gminy Dobra poprzez
konsultacje spoteczne, spotkania w sotectwach, biezgce informowanie
0 aktualnych sprawach gminy poprzez strone internetowg i w sposob
ZWyczajowy,

rozwoj e-komunikacji — wykorzystanie strony internetowej gminy Dobra jako
narzedzia wymiany informacji pomiedzy mieszkancami, przedsiebiorcami
I organizacjami pozarzgdowymi,

zapewnienie powszechnego dostepu do e-ustug i e-administraciji,
wzmocnienie przekazu o walorach i zasobach gminy Dobra oraz jej potencjale
inwestycyjnym za pomocg interaktywnych s$rodkéw przekazu, strony
internetowej, lokalnych mediéw (prasa, radio, telewizja).

9.4. CELE STRATEGICZNE W OBSZARZE DZIALANIA: GOSPODARKA
| INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

OBSZAR DZIALANIA: GOSPODARKA | INFRASTRUKTURA

TECHNICZNA

1) Cel strategiczny - Poprawa warunkéw dla inwestoréw chcacych prowadzié¢
dziatalnos$é gospodarczg na terenie gminy, przez kierunki dziatan:

wprowadzenie ulg podatkowych dla przedsigbiorcéw, ktérzy po uruchomieniu
dziatalnosci zatrudnig minimum jedng osobe,

zapewnienie i odpowiednie uzbrojenie terendw inwestycyjnych oraz ich
promocja,

zapewnienie powszechnego doradztwa dla podejmujgcych dziatalnosc
gospodarcza,

pomoc i utatwienie dostepu do informacji o mozliwosciach pozyskiwania
Srodkow na utworzenie lub rozwdj firm,

dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

planowanie przestrzenne uwzgledniajgce potrzeby inwestoréw, mieszkancow
i Srodowiska przyrodniczego,

promowanie gminy Dobra jako miejsca atrakcyjnego do inwestowania.
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2) Cel strategiczny - Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i poprawa warunkéw
rozwoju matych przedsiebiorstw, przez kierunki dziatan:

dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

wspieranie lokalnych przedsiebiorcow w szkoleniu mtodych pracownikéw,
wspieranie powstawania grup kapitatowych w ramach rozwoju przetwérstwa
rolno — spozywczego (wyroby regionalne) metodami ekologicznymi,

rozwdj rolnictwa w kierunku produkcji i promocji produktu regionalnego,
wspieranie rozwoju agroturystyki,

wykorzystanie strony internetowej gminy Dobra na cele utworzenia bazy
informacji turystycznej, gdzie prezentowane bedg informacje o miejscach
noclegowych na terenie gminy, obiektach gastronomicznych, miejscach
rozrywki i kultury.

3) Cel strategiczny - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci, przez kierunki dziatan:

remont, modernizacja, rozbudowa lub budowa oczyszczalni sciekow,
modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej,
dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw
na terenach, gdzie nie jest planowana budowa sieci kanalizacyjnej,
zapewnienie dostepu do sieci gazowej,

rozbudowa, modernizacja i utrzymanie drég gminnych wraz z infrastrukturg
towarzyszgcg (oswietlenie, chodniki, itp.),

rozbudowa, modernizacja i utrzymanie pozostatych drég,

budowa infrastruktury pieszej i rowerowej,

modernizacja i rozbudowa sieci energetycznych,

rozwéj gospodarki odpadami,

zwiekszenie zasiegu sieci internet i sieci telefonii komérkowej,

sukcesywne  prowadzenie  remontow i  modernizacji  budynkow,
ze szczegolnym uwzglednieniem budynkdéw bedgcych w zasobie komunalnym
gminy Dobra.

9.5. CELE STRATEGICZNE W OBSZARZE DZIALANIA: PRZYJAZNE
SRODOWISKO

OBSZAR DZIALANIA: PRZYJAZNE SRODOWISKO

1) Cel strategiczny - Wykorzystanie potencjalu przyrodniczego gminy Dobra,
przez kierunki dziatan:

pielegnacja zieleni i obszaréw cennych pod wzgledem przyrodniczym w celu
zachowania ich wartosci,
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zagospodarowanie terenow przeznaczonych do celéw rekreacji: wyposazenie
w infrastrukture rekreacyjng oraz sanitarng,

rozbudowa oswietlenia ulicznego oraz miejsc uzytecznosci publicznej
przy wykorzystaniu lam zasilanych energig stoneczng Iub wiatrowa,
w tym wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne,

ochrona zasobow wod podziemnych poprzez wiasciwe zagospodarowanie
nieczystosci ciektych,

wiasciwe zarzgdzanie wodami opadowymi.

2) Cel strategiczny - Inwestycje w odnawialne zrodta energii i poprawa sprawnosci
energetycznej budynkow, przez kierunki dziatan:

3) Cel

inwestycje w odnawialne zrdodta energii (np. kolektory stoneczne, pompy
ciepta),

eliminacja zrodet niskiej emisiji,

poprawa parametrow energetycznych budynkéw poprzez prowadzenie
kompleksowej termomodernizaciji,

prowadzenie edukacji spoteczenstwa i promocji efektywnosci energetycznej,
odnawialnych zrodet energii i ekologicznego trybu zycia.

strategiczny - Ochrona i wlasciwe wykorzystanie dziedzictwa

przyrodniczego, kulturowego i historycznego Gminy Dobra, przez kierunki
dziatan:

przywrécenie petnej wartosci terenom cennym przyrodniczo, w tym przede
wszystkim parkom podworskim,

wdrozenie statej strategii estetyzacji gminy, w szczegolnosci miasta Dobra,
podjecie dziatah majgcych na celu zachecenie mieszkancéw do dbatosci
o teren wlasnych posesji i otoczenia, np. poprzez organizacje konkurséw
na najpiekniejszy ogréd czy najlepiej utrzymang posesje,

zapewnienie warunkow do zrobwnowazonego rozwoju gminy
z poszanowaniem srodowiska przyrodniczego,

odnowa i konserwacja obiektéw zabytkowych i  historycznych
przy wykorzystaniu dostepnych srodkow,

wyprowadzenie ze stanu kryzysowego zdegradowanych pod wzgledem
architektonicznym i estetycznym obszaréw zabudowy miejskiej,

prowadzenie i wspieranie inicjatyw z zakresu ochrony dziedzictwa
kulturowego i historycznego,

zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjne obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych, historycznych i kulturowych,

promocja waloréw i zasobdw przyrodniczych, kulturowych i historycznych
gminy Dobra m.in. poprzez przewodniki, biuletyny, mapy i inne dostepne
media,

oznakowanie turystyczne gminy Dobra.
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X. ZALOZENIA FINANSOWE REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU

10.1. ANALIZA BUDZETU GMINY DOBRA

Budzet Gminy potgczony jest z rozwojem jednostki. Jego forma, roztozenie dochodow
i wydatkéw wedtug poszczegdlnych dziatdw wplywa na poszczegodlne obszary gospodarki.
Wydatki odzwierciedlajg jaki rodzaj i w jakiej skali zaspokajane sg potrzeby inwestycyjne
Gminy.

Zgodnie z danymi portalu www.polskawliczbach.pl suma wydatkéw z budzetu gminy
Dobra wyniosta w 2015 roku 12,2 min zlotych, co daje 2,7 tys. ztotych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Oznacza to spadek wydatkéow o 12,7% w poréwnaniu do roku 2014.

Najwieksza cze$¢ budzetu gminy Dobra, tj. 37,8 % =zostata przeznaczona
na Dziat 801 - Oswiata i wychowanie. Duza cze$¢ wydatkdéw z budzetu przeznaczona
zostata na Dziat 852 - Pomoc spoteczna (24,7 %) oraz na Dziat 750 - Administracja
publiczna (18,3 %). Wydatki inwestycyjne stanowity 44,1 tys. ziotych, czyli 0,4 % wydatkow
ogoétem.

Suma dochodéw do budzetu gminy Dobra wyniosta w 2015 roku 13,1 min ztotych,
co daje 2,9 tys. ztotych w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oznacza to spadek
dochodéw o 7,5 % w poréownaniu do roku 2014.

Najwiekszg cze$¢ dochodow wygenerowat Dziat 758 - Rozne rozliczenia (34,8 %).
Duza cze$¢ wptywow pochodzi z Dziatu 756 - Dochody od oséb prawnych, fizycznych i od
innych jednostek (34 %) oraz z Dziatu 852 - Pomoc spoteczna (17 %).

W budzecie gminy Dobra wptywy z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
wynosity 276 ziotych na mieszkanca (9,4 %), natomiast dochod z tytutu podatkow
dochodowych od oséb prawnych wynosit 1,8 ztotych na mieszkanca (0,1 %).

10.2. KOSZTY REALIZACJI | SYSTEM FINANSOWANIA STRATEGII - PLAN
FINANSOWY REALIZACJI STRATEGII

Przedstawiony plan finansowy szacunkowo okresla wage $rodkéw, ktére wydawane
bedg na realizacje poszczegdlnych celdw. Doktadne wielkosci naktaddéw, jak i koszty
realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w realizacje celow strategicznych
okreslone bedg na poziomie dokumentéw strukturalnych, planowania budzetu Gminy.

Budzet gminy Dobra w okresie ostatnich lat ksztattuje sie na poziomie okoto
13 milionéw ztotych. Poniewaz Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026
obejmuje swym dziataniem bardzo szeroki obszar dziatan to ogdiny koszt realizacji zapisow
niniejszego dokumentu w danym powinien by¢ bliski tej kwoty. Dotyczy to oczywiscie
kosztéw realizacji dokumentu na poziomie gminy Dobra. Koszt ten bedzie zwigekszony
0 koszty poniesione przez inne jednostki dziatajgce na terenie opisywanego obszaru,
np. powiat, wojewddztwo, zarzadcéw sieci infrastrukturalnej i komunikacyjnej czy srodki
wiasne przedsiebiorcow.

Nie okresla sie natomiast szczeg6towego podziatu Srodkéw finansowych na realizacje
w poszczegoélnych obszarach dziatan, tj. spoteczenstwo, gospodarka i infrastruktura
techniczna, przyjazne Srodowisko. Podziat srodkdw w danym roku bedzie zalezny
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od otrzymanych Srodkow zewnetrznych, mozliwosci pozyskania Srodkéw na konkretne
projekty infrastrukturalne czy spoteczne.

Zaktada sie, ze najwieksze srodki bedg przekazane na realizacje zadan z zakresu
rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej w celu zaspokojenia podstawowych
potrzeb ludnosci. Trzeba przy tym wskazac¢, ze konieczne jest zagospodarowanie terenéw
rowniez dla potrzeb przedsigbiorcow i inwestoréw. W gminie Dobra wyraznie zaznacza sie
problem bezrobocia i niskiego stopnia przedsiebiorczosci mieszkancéw. Niezbedne sg wiec
dziatania aktywizujgce, wzmachiajgce rozwoj matych przedsiebiorstw. Réwnoczeénie nalezy
zapewnic tereny inwestycyjne i odpowiednio je promowac.

W dalszej kolejnosci znajdujg sie inwestycje z zakresu termomodernizacji budynkow
i ich wyposazenia w odnawialne zrodta energii. Taki rozktad srodkow zatozono ze wzgledu
na fakt, iz o ile inwestycje i przedsiewziecia, jak i dziatania organizacyjne (np. budowa drég,
gospodarka wodno — Sciekowa), wpisujace sie w cel rozbudowy i modernizacji infrastruktury
technicznej w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci, pochtaniajg duze koszty
finansowe to sg to wydatki jednorazowe, ktére w jednym roku mogg wystepowac, natomiast
w drugim juz nie. Natomiast na inwestycje w odnawialne zrédta energii i poprawe sprawnosci
energetycznej budynkéw w nowej perspektywie finansowej NFOSIGW oraz WFOSIGW
ktadzie sie bardzo duzy nacisk i sg to przedsiewziecia, z duzg mozliwoscig dofinansowania
zewnetrznego.

Stosunkowo najmniejszy koszt przewidziany jest na realizacje zwiekszenia
wspétpracy Urzedu Miejskiego w Dobrej z mieszkaricami, przedsiebiorcami i organizacjami
pozarzgdowymi poprzez rozbudowe strony internetowej jako narzedzia przekazu informacji
i promocji gminy Dobra. W skali wszystkich przedsiewzie¢ podejmowanych w strategii koszt
tego dziatania jest niewielki, natomiast wyniki bedg bardzo znaczgce. Nowa, lepigj
zbudowana strona internetowa powinna sta¢ sie wizytdbwkg gminy, za pomocg ktorej
mieszkancy i inni interesariusze dowiadujg sie o zyciu jednostki, a potencjalni inwestorzy
zdobywajg wiedze na temat mozliwosci lokowania przedsiewziec.

10.3. KRAJOWE | MIEDZYNARODOWE PROGRAMY PROMUJACE ROZWOJ
ZROWNOWAZONY, INTEGRACJE | WSPOLPRACE MIEDZYNARODOWA

Realizacja zatozen i celédw wymienionych w strategii wymaga znacznych naktadow
finansowych, w zwigzku z czym nalezy dazy¢ do zwiekszania wptywdéw do budzetu gminy.
Ponizej przedstawione zostaty potencjalne zrédta finansowania.

Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej pojawity sie nowe
mozliwosci i szanse na lepszy rozwdj gospodarczy zgodny z ideg ekorozwoju. Uzyskanie
funduszy pochodzgcych ze zrédet unijnych bgdz innych organizacji miedzynarodowych jest
obecnie mozliwe poprzez przystepowanie zainteresowanych stron do konkretnych
programow i projektéw. W obecnych warunkach gospodarczych kraju, sg to czesto jedyne
zrodfa finansowania i realizacji inwestycji. Bardzo waznym jest, aby wtadze lokalne
podejmowaty préby uzyskania tych funduszy, a tym samym wykorzystaty szanse na rozwdj
zréwnowazony swojego regionu i polepszenie w nim warunkéw zycia ludnosci.

Srodki z Funduszy Strukturalnych sg dystrybuowane w Polsce przez Programy
Operacyjne. Najwiecej inwestycji w ramach rozwoju regionalnego bedzie dotowanych
zapewne z najwiekszego ze wszystkich programow operacyjnych — PO Infrastruktura
i Srodowisko (PO liS), jednak uzupetnieniem bedg inne programy.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (2014 - 2020)

Zrédtem funduszy na dziatania z zakresu infrastruktury i $rodowiska jest przede
wszystkim Program Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020. To witasnie z niego bedzie
dotowanych najwiecej inwestycji z zakresu ochrony srodowiska. Gtéwnym celem programu
jest wsparcie gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobdw i przyjaznej srodowisku oraz
sprzyjajacej spéjnosci terytorialnej i spotecznej. Cel gtéwny programu zostat oparty na
réwnowadze oraz wzajemnym uzupetnianiu sie dziatah w trzech podstawowych obszarach:
1. czystej i efektywnej energii, w tym efektywnosci energetycznej, ograniczeniu emisji

gazoéw cieplarnianych, rozwoju energii ze zrédet odnawialnych oraz integracji i poprawy
funkcjonowania europejskiego rynku energii;

2. adaptacji do zmian klimatu oraz efektywnego korzystania z zasobow, wzmocnieniu
odpornosci systemow gospodarczych na zagrozenia zwigzane z klimatem oraz
zwiekszeniu mozliwosci zapobiegania zagrozeniom (zwlaszcza zagrozeniom
naturalnym) i reagowania na nie;

3. konkurencyjnosci, w tym wnoszeniu istotnego wkiadu w utrzymanie przez UE
prowadzenia na swiatowym rynku technologii przyjaznych srodowisku, zapewniajgc
jednoczesnie efektywne korzystanie z zasobdw i usuwajgc przeszkody w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (2014 - 2020)

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj zostat przyjety przez Rade Ministréw
8 stycznia 2014 r. Jego nadrzednym celem jest wzrost poziomu zatrudnienia oraz spojnosci
spotecznej, a takze poprawa funkcjonowania administracji publicznej.

Interwencja podejmowana z poziomu krajowego koncentrowaé sie bedzie przede
wszystkim na rozwigzaniach systemowych, projektach pilotazowych oraz dziataniach
0 zasiegu ogolnokrajowym. Gtéwnymi celami tematycznymi Programu sa:

— wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw,

— wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem,

— inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie,

— wzmachianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publiczne;.

Program Operacyjny Polska Cyfrowa (2014 - 2020)

Dofinansowanie z programu Polska Cyfrowa kierowane bedzie przede wszystkim na
projekty inwestycyjne poszerzajgce dostep do sieci szerokopasmowych. Jednoczesnie
kontynuowane bedzie wdrazanie systemow stwarzajgcych mozliwos¢ zatatwiania wielu
spraw urzedowych, zwigzanych z edukacjg czy ustugami zdrowotnymi on-line.

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat nowych internetowych rozwigzan finansowane
beda tez dziatania pomagajgce odnalez¢ sie w wirtualnej rzeczywistosci osobom, ktére mogg
mie¢ z tym problemy, np. w wieku 50+ lub niepetnosprawnym. Specjalne wsparcie bedzie tez
skierowane na wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu mfodych, kreatywnych programistow.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj (2014 - 2020)

Zrédtem funduszy na dziatania z zakresu wzrostu innowacyjnosci gospodarki jest
przede wszystkim Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014 — 2020. Program zostat
zaakceptowany przez Komisje Europejskg (KE) decyzjg C(2015) 855 z dnia 12 lutego
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2015r. Podejmowane w ramach programu dziatania skoncentrowane s3g gtdwnie
na wzmocnieniu powigzan miedzy biznesem a nauka, a tym samym na zwiekszeniu stopnia
komercjalizacji wynikéw prac i ich praktycznego wykorzystania w gospodarce, a takze na
wsparciu innowacyjnosci firm.

Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego

W zakresie ochrony $rodowiska wazny jest takze Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Celem strategicznym Programu Regionalnego jest : poprawa konkurencyjnosci
gospodarczej, spojnosci spotecznej i dostepnosci przestrzennej wojewddztwa przy
zréwnowazonym wykorzystaniu specyficznych cech potencjatu gospodarczego i kulturowego
regionu oraz przy petnym poszanowaniu jego zasobow przyrodniczych.

Program sktada sie z 10 Osi Priorytetowych, na realizacje ktérych przeznaczone
zostanie 1,6 mld euro. Zdecydowana wiekszo$s¢ srodkéw ok. 72 % catkowitej alokacji
przeznaczonej na Program pochodzi¢ bedzie z EFRR. 1,15 mld. zostanie przeznaczone na
rozwéj potencjatu spoteczno-gospodarczego poprzez wspieranie projektow zaktadajgcych
wzrost zatrudnienia, rozwdj przedsiebiorczosci, rozbudowe infrastruktury wzrost
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarczej, poprawe ochrony srodowiska.

Pozostate 28% czyli ok. 450 min euro budzetu Programu pochodzgce z EFS.
ukierunkowanych zostanie na wyrownywanie szans na rynku pracy, wzrost zatrudnienia,
inwestycje w kapitat ludzki.

Program Regionalny sktada sie z 10 Osi Priorytetowych zaktadajgcych finansowanie
z dwoéch uzupetniajgcych sie funduszy - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Inwestycje jakie moga by¢
realizowane w ramach Programu regionalnego skupiajg sie w obszarach:
1. Gospodarka, innowacje, nowoczesne technologia.
Gospodarka niskoemisyjna.
Ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom.
Naturalne otoczenie cztowieka.
Zréwnowazony transport.
Rynek pracy.
Wigczenie spoteczne.
Edukacja.
Infrastruktura publiczna.

©CoNoG kA WD

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewédzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie oferujg mozliwo$é
dofinansowania szerokiej gamy projektow w ramach réznych programoéw priorytetowych
ogtaszanych czesto jako konkursy. Sg takze podmiotami, ktére koordynujg dofinansowanie
z innych instrumentéw finansowych. Dziatanie jednostek opiera sie na Wspdlnej Strategii
Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej na lata 2017 - 2020. Celem generalnym Funduszy jest poprawa stanu Srodowiska
i zrownowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne
wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzacych sSrodowisku przy petnym oraz zgodnym
z zasadami zrownowazonego rozwoju wykorzystaniu Srodkow pochodzgcych z Unii
Europejskiej na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng. Misjg Funduszy jest natomiast
nastepujgce okreslenia - Skutecznie wspieramy dziatania na rzecz $rodowiska ze
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szczegolnym uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju. Wspdlna Strategia tworzy
ogélne ramy dla indywidualnych strategii poszczegdlnych Funduszy wskazujgc na
najistotniejsze z ich punktu widzenia cele merytorycznej dziatalnosci (dziedzinowe cele
srodowiskowe oraz horyzontalne cele srodowiskowe), regulujgc i wskazujgc obszary
niezbednej wspotpracy (priorytety wspotpracy) dla zachowania spéjnosci i ukierunkowania
catego systemu Funduszy.

Wspdlna strategia identyfikuje w ramach celéw srodowiskowych nastepujgce
dziedzinowe i horyzontalne cele srodowiskowe:

1. DZIEDZINOWE:
- Adaptacja do zmian klimatu i gospodarka wodna,
Ochrona powietrza,
Ochrona wad,
Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami,
- RoOznorodnosc biologiczna.
2. HORYZONTALNE:
- Poprawa stanu S$rodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzan
srodowiskowych,
- Petna absorpcja bezzwrotnych srodkéw pochodzacych z UE,
- Wdrazanie innowacyjnych technologii srodowiskowych,
- Edukacja na rzecz zrbwnowazonego rozwoju,
- Zrownowazone, efektywne Kkorzystanie z zasobdéw, w tym z surowcow
pierwotnych.

Dodatkowo, Fundusze co roku ogtaszajg liste programéw priorytetowych na rok
kolejny, ktére pomagajg im zrealizowa¢ zadania zgodnie z przyjetg Strategig. Strategie
NFOSIGW, jak i WFOSIGW w Szczecinie, a takze listy priorytetowe zamieszczone s3 na ich
stronach internetowych.

Wsréd wielu mozliwych zrodet finansowania inwestycji jednostki samorzadowe
kazdorazowo i indywidualnie powinny dopasowywac system mozliwosci finansowania
do danej inwestycji i przedsiewziecia.

Xl. ZARZADZANIE STRATEGIA ROZWOJU

Warunkiem realizacji strategii rozwoju jest ustalenie systemu zarzgdzania nig.
Zarzgdzanie strategig odbywa sie z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju,
w oparciu o instrumenty zarzgdzania zgodne z kompetencjami i obowigzkami podmiotéw
zarzadzajgcych.

W odniesieniu do gminnej strategii rozwoju jednostkg, na ktérej spoczywac¢ beda
gtdbwne zadania zarzadzania tg strategia bedzie gmina Dobra, jednak catosciowe
zarzadzanie rozwojem w gminie bedzie odbywac sie na kilku szczeblach. Oprécz szczebla
gminnego sg jeszcze szczeble powiatowy i wojewddzki, obejmujgce dziatania podejmowane
w skali powiatu i wojewodztwa, a takze szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujgcych
dziatania podejmowane przez podmioty gospodarcze dziatajace na danym terenie. Na kazdg
z tych jednostek natozone sg rézne (czasami zbiezne) obowigzki.
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Instrumenty stuzgce do zarzadzania strategig rozwoju wynikajg z obowigzujgcych
aktéw prawnych (np. ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym itp.) i mozna je podzieli¢
na instrumenty prawne, finansowe, spoteczne oraz strukturalne.

Staty monitoring wdrazania zapisow niniejszego dokumentu moze opiera¢ sie na
tzw. cyklu Deminga. Opiera sie na ciggtym monitorowaniu zaplanowanych dziatan w mysl
nastepujgcego ciggu przyczynowo — skutkowego:

1. Zaplanuj - zaplanuj lepszy sposob dziatania, lepszg metode.

2. Wykonaj, zrob - zrealizuj plan na probe.

3. Sprawdz - zbadaj, czy rzeczywiscie nowy sposob dziatania przynosi lepsze rezultaty.

4. Zastosuj - jesli nowy sposob dziatania przynosi lepsze rezultaty, uznaj go za norme
(obowigzujgca procedure), zestandaryzuj i monitoruj jego stosowanie.

11.1. INSTRUMENTY PRAWNE

Instrumentami prawnymi sg wszystkie konkretne rozwigzania ukierunkowane na
osiggniecie celu strategicznego, z ktérych gmina moze korzysta¢ i jednoczesnie majg one
odniesienie prawne — wynikajg z obowigzujgcych przepiséw prawnych. Instrumenty prawne
dajg jednostkom samorzgdu terytorialnego i instytucjom dziatajgcym w zakresie polityki
rozwoju mozliwos¢ natozenia okreslonych obowigzkéw i postanowien na podmioty.

Do instrumentéw prawnych zalicza sie przyktadowo: uchwaty zatwierdzajgce plany
zagospodarowania przestrzennego (dajgce mozliwos¢ stworzenia dogodnych terenow
inwestycyjnych pod dziatalnosé gospodarczg), decyzje ustalajgce lokalizacje inwestycji celu
publicznego lub warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu itd.

11.2. INSTRUMENTY FINANSOWE

Posiadanie odpowiednich s$rodkéw finansowych na realizacje strategii jest
niezbednym warunkiem wdrozenia polityk rozwoju gminy. Do instrumentow finansowych
mogacych by¢ zrodtem realizacji przedsiewzie¢ zalicza sie:

— administracyjne kary pieniezne,

— odpowiedzialno$¢ cywilng, karng i administracyjna,

— kredyty i dotacje,

— pomoc publiczng na rozwoj w postaci preferencyjnych pozyczek i kredytow, dotaciji,
odroczeh, roztozenia na raty i umorzen ptatnosci wobec budzetu panstwa i funduszy
ekologicznych, zwolnien i ulg podatkowych.

11.3. INSTRUMENTY SPOLECZNE

Uzgodnienia ze spoteczenstwem poprzez udziat spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji i uchwalaniu dokumentacji sg waznym elementem skutecznego zarzgdzania,
opartego o zasady zrownowazonego rozwoju i uwzglednianie racji spotecznych.

Bardzo istotnym elementem instrumentéw spotecznych jest edukacja. Pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ réznorodne dziatania, ktére zmierzajg do ksztattowania
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Swiadomosci spofeczenstwa na temat zréwnowazonego rozwoju. Podstawg jest tu rzetelne
i ciggte przekazywanie wiedzy oraz komunikowanie sie wtadz samorzgdéw lokalnych ze
spoteczenstwem na drodze podejmowanych dziatan inwestycyjnych.

Wazna dla rozwoju jednostki jest réwniez wspoipraca pomiedzy samorzadami
powiatowymi i gminnymi, instytucjami naukowymi, organizacjami spotecznymi oraz
podmiotami gospodarczymi. Wzajemne relacje powinny opiera¢ sie na partnerstwie, ktore
beda prowadzity do wspdlnej realizacji poszczegolnych przedsiewzieé

Niezbedne jest, aby prowadzona komunikacja spoteczna objeta swym zasiegiem
wszystkie grupy spoteczenstwa. Bardzo wazng sprawg jest wtasciwe, rzetelne i odpowiednio
wczesniejsze informowanie tych mieszkancow, ktérych planowane inwestycje bedg dotyczylty
w sposob bezposredni. Podmioty zajmujgce sie rozwojem lokalnym oraz podmioty
gospodarcze nie mogg dopusci¢ do zaistnienia sytuacji, kiedy to mieszkancy dowiadujg sie
o planowanych zamierzeniach z ,innych” zrodet np. z prasy. W takim przypadku wielokrotnie
zajmag oni postawe negatywng w stosunku do planowanej inwestycji.

Edukacja i informacja z komunikacjg sg ze sobg $cisle powigzane, bowiem dobra
i wlasciwa informacja poteguje proces edukaciji.

11.4. INSTRUMENTY STRUKTURALNE

Do instrumentow strukturalnych nalezg wszelkie programy strategiczne np. strategie
rozwoju, plany rozwoju lokalnego wraz z programami sektorowymi, a takze program ochrony
Srodowiska, program opieki nad zabytkami, plan gospodarki niskoemisyjnej, plan
zaopatrzenia w ciepto, energie i paliwa gazowe i to one wytyczajg gtdwne tendencje
i kierunki dziatah w ramach rozwoju gospodarczego, spotecznego, infrastrukturalnego
i ochrony s$rodowiska. Nadrzednym dokumentem powinna by¢ wiasnie strategia rozwoju
gminy. Dokument ten jest bazg dla opracowania programéw sektorowych np. rozwoju
przedsiebiorczosci, gospodarki niskoemisyjnej, ochrony zdrowia, turystyki, ochrony
srodowiska itp.

Kazda gmina decyduje o ksztattowaniu swojej przestrzeni geograficznej, sposobie
zarzgdzania i tworzeniu lepszego modelu zycia swoich mieszkancow. Strategia rozwoju jest
jednym z elementdéw prowadzenia ekorozwoju gminy Dobra, ktdry powinien nawigzywaé do:

— Strategii Rozwoju Kraju,

— programow strategicznych wyzszego szczebla,

— lokalnych wartosci, zasobow i zagrozenia Srodowiskowego,
— lokalnej Swiadomosci, checi i mozliwosci dziatania.

Podstawowe zatozenie zrownowazonego rozwoju wymagajg zastgpienia filozofii
maksymalnego zysku filozofig wspdlnego interesu. Dlatego tak wazne jest wspétdziatanie
samorzadu gminnego i mieszkancéw gminy (wspomniane wcze$niej rozmowy
z mieszkancami i edukacja). Wtasnie w gminie wspaolny interes jest szczegolnie wazny i musi
uwzgledniaé potrzeby wszystkich mieszkancow. Jest to model zycia, w ktorym ludzie starajg
sie zy¢ w zgodzie z przyrodg i mie¢ wptyw na otaczajgcg ich rzeczywistos¢ spoteczng
I gospodarczg.
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Xll.  MONITOROWANIE STRATEGII

12.1. ZASADY MONITORINGU

W procesie wdrazania strategii wazna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz
ocena stopnia realizacji zadan w niej wyznaczonych z punktu widzenia osiggniecia
zatozonych celow. Z tego wzgledu wazne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na
podstawie ktérego bedzie mozliwe dokonanie oceny procesu wdrazania oraz bedg mogty
by¢ dokonane modyfikacje strategii.

Monitorowanie powinno by¢ oparte o system wskaznikow, ktére odnoszg sie do
postawionych celéw, okreslenie ich wartosci obecnej jak i zaktadanej, oczekiwanej po
okresie wdrazania zapiséw strategii. Inaczej mowigc, wskazniki monitorowania
projektowanych przedsiewzie¢ powinny by¢ realne, trafnie dobrane, mierzalne -
umozliwiajgce wiarygodne i dostepne poréwnania.

Monitoring powinien dostarczac informacji o efektach wszystkich dziatan na rzecz
rozwoju jednostki i moze by¢ traktowany jako podstawa do oceny catej polityki rozwoju. Jest
jednym z najwazniejszych kryteriéw, na podstawie ktérych tworzona jest nowa polityka.

Najwazniejszym wskaznikiem jest monitorowanie realizacji poszczegdinych zadan.
W przypadku nie osiggniecia zaplanowanych zamierzen nalezy dokonaé¢ analizy sytuacii
i poznac¢ jej przyczyny. Powodem mogg byé np. brak czasu, srodkéw finansowych, zasobéw
ludzkich lub tez zmiana kolejnosci przewidzianych w strategii zadan priorytetowych,
niekorzystna sytuacja zewnetrzna i wewnetrzna jednostki, brak wsparcia instytucjonalnego,
ograniczajgce prawo.

Waznym elementem jest takze monitoring odczué¢ spotecznych sprawowany
na podstawie badan opinii spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej
ocenie udziatu spofeczenstwa w dziataniach na rzecz rozwoju, a takze ocenie odbioru przez
spoteczenstwo efektéw strategii.

12.2. WSKAZNIKI MONITOROWANIA ZALOZONYCH CELOW
STRATEGICZNYCH

W ocenie postepu wdrazania strategii rozwoju oraz jej faktycznego wptywu
na srodowisko pomocna jest analiza i monitorowanie realizacji zatozonych celéw. Powinny
one by¢ realizowane przy pomocy wskaznikéw (miernikéw) oméwionych powyze;j.

Ponizej zaproponowano najistotniejsze wskazniki, przyjmujgc, ze lista ta nie jest
wyczerpujgca i moze by¢ modyfikowana:

— procent mieszkancow objetych siecig wodociggowa,

— procent mieszkancow objetych siecig kanalizacyjna,

— procent mieszkancow objetych siecig gazowa,

— dtugosc zlikwidowanej sieci z materiatéw azbestowych,

— dtugos¢ wybudowanych / zmodernizowanych drog,

— liczba budynkéw przeksztatconych na cele aktywizacji spotecznej mieszkancow,
— ilo$¢ wybudowanych mieszkan socjalnych,

— liczba zrealizowanych projektow z UE,

82



Green Key Strategia Rozwoju dla Gminy Dobra na lata 2017-2026

— % lesistosci,

— roczna powierzchnia nasadzen / zalesien,

— ilo¢ zrewitalizowanych parkéw podworskich,

— ilod¢ wykonanych dziatan pielegnacyjnych terenéw zielonych,

— jakos¢ srodowiska przyrodniczego: jakos¢ wod, powietrza, gleb itd.,

— ilo$¢ zebranych odpadéw komunalnych,

— osiggniety wskaznik recyklingu, ograniczenia sktadowiska bioodpadow,

— wyniki sprawdzianow i testéw na etapie szkoty podstawowej i gimnazjum,

— ilo$¢ wysokich miejsc zajmowanych w konkursach edukacyjnych,

— iloé¢ kursow doskonalgcych, zorganizowanych dla nauczycieli,

— ilos¢ absolwentow z wyksztatceniem kierunkowym,

— liczba osdb, ktére podniosty kwalifikacje zawodowe,

— ilos¢ interwencji stuzb bezpieczenstwa (policji, strazy miejskiej, strazy pozarnej),

— ilo&¢ placéwek zdrowia,

— ilos¢ specjalistow dyzurujacych w placéwce zdrowia,

— ilo$¢ nowych zaktadéw pracy,

— ilo$¢ powstatych nowych miejsc pracy,

— liczba budynkéw poddanych termomodernizacii,

— ilos¢ zainstalowanych odnawialnych zrédet energii,

— udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci (%),

— udziat oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie
ludnosci (%),

— udziat dzieci, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci (%),

— liczba os6b bezrobotnych,

— stopa bezrobocia,

— liczba podmiotéw gospodarczych przypadajgca na 1 000 mieszkancéw,

— wazrost liczby turystow,

- liczba projektéw zrealizowanych na rzecz rozwoju (konkursy, szkolenia itp.),

- liczba wydarzen kulturalnych,

- liczba ofert i form spedzania wolnego czasu,

- liczba korzystajgcych z e-ustug,

- iloé¢ lokalnych stowarzyszen i grup dziatania,

- ilos¢ sciezek przyrodniczo — dydaktycznych,

- dtugosc sciezek rowerowych, pieszych, ciggéw rowerowo - pieszych.
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WYKORZYSTANE MATERIALY | OPRACOWANIA

Wybrane akty prawne:

Stan prawny na maj 2017 r.

Regulacje prawne w zakresie polityki rozwoju zawarte sg w wielu ustawach i aktach

wykonawczych (rozporzadzeniach). Do najwazniejszych z nich, w kontekscie realizacji
niniejszej Strategii, nalezy zaliczyc:

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. 2016 poz. 383 ze zm.),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 2016 poz. 446 ze zm.),

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne (Dz. U. 2015, poz. 469 ze zm.),

ustawa z dnia 6 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2016 poz. 2134 ze zm.),

Literatura i wybrane materiaty:

Warminska M., Dgbrowska A. (2012 r.), ,Produkty regionalne narzedziem promoc;ji
turystyki na obszarach wiejskich wojewddztwa pomorskiego”,

Zajadacz A., Sniadek J. (2009) ,Ocena potencjatu turystycznego”. W: Miynarczyk Z.,
Zajadacz A. (red.) ,Uwarunkowania i plany rozwoju turystyki t. 3”, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan,

Poradnik ,Planowanie strategiczne — Poradnik dla pracownikéw administracji
publicznej” (2012 r.),

Swiatowy Program Rozwoju Zréwnowazonego ,Agenda 21” (1992 r.),

Traktat Ustanawiajgcy WE Tytut XX - Wspotpraca Na Rzecz Rozwoiju,

Europa 2020 (2010 r.),

Strategia Rozwoju Kraju 2020,

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci,
Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020,

Plan  Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego
na lata 2016-2022 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2023-2028,

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

Strategia Rozwoju Powiatu tobeskiego,

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dobra,

uchwalty, materialy i opracowania bedgce w posiadaniu Urzedu Miejskiego w Dobrej,
informacje publikowane w ogélnodostepnych internetowych portalach tematycznych.
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ZALACZNIK NR 1 DO STRATEGII ROZWOJU DLA GMINY DOBRA
NA LATA 2017-2026 — WYNIKI ANKIETYZACJI

WYNIKI ANKIETYZACJI —w ankiecie wzieto udziat 90 uczestnikéw — kolorem
czerwonym zaznaczono ilos¢ udzielonych odpowiedzi. Poniewaz na czes$¢ pytan,
mozna byto udzieli¢ wiecej niz jedng odpowiedz oraz zdarzaly sie przypadki braku

odpowiedzi na konkretne pytanie, suma udzielonych odpowiedzi nie musi wynosi¢ 90.

PONIZEJ WSKAZANO LICZBE ODPOWIEDZI NA KONKRETNE PYTANIE

l. Jak ocenia Pan(i) warunki zycia na terenie Gminy Dobra biorac pod uwage:

KOMUNIKACJA | DOSTEP DO MEDIOW

Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorgc pod bardzo | raczej | raczej | bardzo trudno
uwage: dobre | dobre | Zzle zte | powiedzieC

jakosc¢ drég, ulic 1 18 43 21 3
dostepnos¢ parkingdw 1 19 31 28 8
dostep do Sciezek rowerowych 1 5 20 55 7
dostep do komunikacji zbiorowej (pks, busy) 2 31 26 22 2
dostep do infrastruktury technicznej (wodociggi) 3 56 15 5 7
dostep do infrastruktury technicznej (kanalizacja) 2 39 22 14 10
dostep do infrastruktury technicznej (gazociagi) 1 8 12 47 15
dostep do nowoczesnych technologii (komputer, 5 35 o5 12 8

internet)

EDUKACJA, STRUKTURA ORGANIZACYJNA PLACOWEK OSWIATY, KULTURA

Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorgc pod bardzo | raczej | raczej | bardzo trudno
uwage: dobre | dobre | Zzle zte powiedziec
jakos¢ ksztatcenia w szkotach 2 36 27 10 10
liczebnosc¢ klas w szkotach 3 44 18 5 14
dostepnosé przedszkoli 2 52 19 2 10
dostep do oferty edukacyjneJ dla dorostych 1 9 29 42 4
(kursy, szkolenia)
dostep do zaje¢ dodatkowych dla dzieci i
miodziezy (np. nauka jezykéw, koto mtodego 1 17 91 25 10
chemika)
oferta kulturalna 1 9 27 35 8
SPORT, ZDROWIE
Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorgc pod bardzo | raczej | raczej | bardzo trudno
uwage: dobre | dobre | zile zte powiedzieC
dostepnos¢ lekarza rodzinnego 7 48 20 7 7
dostepnosé lekarzy specjalistow 3 14 39 27 3
jakosc¢ swiadczonych ustug opieki zdrowotnej 3 40 22 10 12
dostepnos¢ apteki 21 59 4 1 2
dostep do badan profilaktycznych 2 23 36 17 9
poczucie bezpleczgnstwg w przestrzeni 3 30 31 13 10
publicznej

dostepnos¢ miejsc sportu i rekreaci 5 31 30 14 7
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OCHRONA SRODOWISKA i WYGLAD GMINY
Jak ocenia Pan(i) warunki zycia biorgc pod bardzo | raczej | raczej | bardzo trudno
uwage: dobre | dobre | zile zte powiedziec
stan Srodowiska przyrodniczego 5 47 24 4 8
narazenie na zanieczyszczenia powietrza 4 22 32 12 18
narazenie na hatas 6 48 13 4 16
stan oswietlenia ulicznego 5 52 22 9 0
stan i jakosc¢ terendw rekreacyjnych, miejsc 5 26 a1 14 5
spacerowych

estetyke miasta i poszczegdlnych nieruchomosci 2 19 44 17 6
atrakcyjnosc turystyczng Gminy Dobra 2 21 43 19 3
czysto$¢ i porzgdek na terenie Gminy Dobra 3 37 30 15 4

Il. Ocena jakosci zycia i diagnoza aktywnosci ludnosci

1) Prosze oceni¢ poziom wystepowania probleméw na terenie Gminy Dobra w
skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza, ze problem wystepuje z duzym nasileniem,
natomiast 5 oznacza, ze problem nie wystepuje lub jest znikomy.

punktacja 1 2 3 4 5
alkoholizm 39 17 18 5 4
przemoc 13 22 27 13 4
uzaleznienia 22 21 27 6 3
ubéstwo 23 21 24 9 4
bezrobocie 41 13 17 5 6
staba oferta 37 24 8 10 5
kulturalna
staba oferta 57 18 23 9 -
sportowa

2) Jak ocenia Pan(i) aktywnosc¢ ludnosci poprzez udziat w konkursach,
imprezach sportowych i kulturalnych, grupach dziatania na terenie Gminy

Dobra?
o bardzo duza 1 o duza 19

3) Czy uczestniczy Pan(i) w imprezach sportowych i rekreacyjnych

o mata5sl

organizowanych na terenie Gminy Dobra?

o zawsze 5 o czesto 22

4) Jak spedza Pan(i) swoj wolny czas?

0O O O O O

podrézuje 16
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o bardzo mata 17

rzadko 60

odpoczywam w domu (tv, komputer) 38
uprawiam sport, ide na spacer 31
odwiedzam znajomych lub rodzine 29
ide na koncert, piknik, impreze 3
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5) Jak czesto korzysta Pan(i) z infrastruktury rekreacyjnej (boisko, plac zabaw,
tereny spacerowe) na terenie Gminy Dobra?
o zawsze4 o czesto 18 o rzadko 65

6) Kto Pani/Pana zdaniem jest najbardziej narazony na wykluczenie spoteczne w
Gminie Dobra (prosze wybraé¢ jedng odpowiedz)?
o bezrobotni 43 o niepetnosprawni 24 o o0soby
starsze 24

7) Jaki jest gtowny powdd problemoéw spotecznych i zawodowych mieszkancéw
Gminy Dobra(prosze wybraé¢ jedng odpowiedz)?
o brak odpowiedniego wyksztatcenia 11
o brak motywacji i checi rozwoju 34
o niski stopien przedsigbiorczosci 39
o brak odpowiednich wzorcéw 12

8) Jak wyobraza sobie Pani/Pan swojg sytuacje spoteczno — materialng za 5 lat?
o moja sytuacja poprawi sie znacznie 24
o moja sytuacja bedzie na podobnym jak obecnie poziomie 39
o moja sytuacja ulegnie pogorszeniu 22

. Mocne i stabe strony
Jakie sg wedtug Pani/Pana najwieksze problemy Gminy Dobra, a gdzie widaé
perspektywy rozwoju. Prosimy oceni¢ elementy wymienione w tabeli (znakiem X).

zdecydowanie | staba | czynnik | silna | zdecydowanie
staba strona | strona | obojetny | strona | silna strona
dostepnos¢ komunikacyjna 27 31 16 6 0
mfras.truktura kqmupalna 19 31 21 9 1
(wodociggi, kanalizacja, gaz)
dostep do n_q\(v_oczesnych 29 26 18 14 5
technologii i internetu
rynek pracy 50 22 6 3 1
oferta edukacyjna 22 37 12 7 1
oferta sportowo - rekreacyjna 8 38 18 10 3
oferta turystyczna 25 35 12 9 1
tradycje i zwyczaje 16 23 25 13 2
prze.d5|eb|qrclzosc 19 35 17 7 1
mieszkancow
a_ktywnosc zwuagz.kow 21 o8 26 5 1
| stowarzyszen itp.
walory przyrodnicze 9 16 13 30 13
wal_ory historyczne 11 15 11 o8 17
i zabytkowe
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Ocena najwazniejszych potrzeb, czyli w co nalezy inwestowacé na terenie
Gminy Dobra?

o

O 0O O 00O 0o 00O O o O o o o o o

Rozbudowa drdg, ulic i parkingow 43

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej 26
Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej 33
Rozbudowa i modernizacja sieci gazowej 32
Rozbudowa i modernizacja sieci energetycznej 6
Inwestycje w odnawialne zrodta energii 30

Inwestycje w oswiate i edukacje 48

Poprawa dostepnosci przedszkoli i Ztobkdéw 25
Aktywizacja os6b starszych i opieka nad nimi 47
Poprawa warunkéw dla inwestorow 43

Wsparcie dla os6b najbiedniejszych 34
Dofinansowanie opieki zdrowotnej i badan profilaktycznych 39
Rozwdj terendw sportowych rekreacyjnych 22
Promocja i rozwoj turystyki 33

Organizacja imprez sportowych, inwestycje w sport 21
Promocja i inwestycje w kulture 27

1) W jakim przedziale wiekowym sie Pan(i) znajduje?

o do24lat7

25-35 lat 28

36-50 lat 28

51-70 lat 21

co najmniej 71 lat 2

0O O O O

2) Pleé:

o Kobieta 63
o Mezczyzna 25

3) Prosze okresli¢ swoéj zwigzek z Gming Dobra:

o tu mieszam i pracuje 21
o tylko tu mieszkam 68

DZIEKUJEMY ZA WYPELNIENIE ANKIETY!
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